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DESENVOLVIMENTO ENDOGENO: CONTRIBUTO
EMPIRICO DO PAPEL DESEMPENHADO PELOS
«MEIOS INOVADORES»

George Manuel de Almeida Ramos®

RESUMO

O artigo pretende analisar a importancia que os meios inovadores desempenham na
construgio de fendmenos enddgenos de desenvolvimento. Sendo a inovagdo um factor
absolutamente imprescindivel nas economias actuais, as regides deverdo procurar, em si
mesmas, processos fomentadores de capacidade inovadora em articulagio inter- e intra-
reticular. As diferentes capacidades regionais de gerar ou absorver processos de difusdo
espacial de inovagio estd sobretudo dependente de: existéncia de procura e oferta local/
regional de inovag@o; existéncia de uma capacidade local/regional de remunerag@o de inova-
¢do; existéncia de uma capacidade local/regional de inserc@o técnica e social da inovacdo
(Neto, 1999). Em enfase, pretende-se colocar as capacidades internas a regido como um
elemento fundamental em processos de desenvolvimento local/regional.

1. INTRODUCAO

A discussdo em torno do processo de inovagdo nunca esteve tdo vivo como actual-
mente, devido, essencialmente, a duas ordens de razdes: a primeira advém da entrada do pais
na Comunidade Econémica Europeia que arrastou consigo a necessidade de promover o
desenvolvimento acelerado do pafs, traduzido num esforgo de modernizagio no qual a ino-
vagdo, como fonte geradora de ganhos de competitividade, desempenha um papel crucial,
quer em termos empresariais, quer em termos sociais; a segunda diz respeito ao profundo
debate (adiado) que se assistiu em termos de descentraliza¢do (ou ndo) da administracao,
que poderia levar a uma alteragao do “modus operandi” publico e ao acelerar da reestruturagéo
da Administrac@o Pablica, que era, alids, uma das situagdes previstas no Plano de Desenvol-
vimento Regional 1994/99.

Parte muito importante, neste contexto, o desenvolvimento regional assume um papel
fundamental como garantia de competitividade do pais, baseado também na premissa de que
o desenvolvimento do pais deve ser feito em bloco e ndo em fungio de “pélos”. Busca-se,
assim, um desenvolvimento o mais harmonioso possivel, evitando o agudizar de macrocefalias
e disparidades que caracterizam historicamente o pais e dé-se uma importancia acrescida a
economia regional como um factor pré-activo incrementador de competitividade.

* Docente da Escola Superior de Gestdo de Idanha-a-Nova
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Aydalot (1986b) ¢ de opinido que se pode olhar a inovagio por dois Angulos:

* numa Gptica funcionalista, ela corresponde, sobretudo, a um novo produto ou a
um novo procedimento, criado por inovadores institucionais (grandes empresas,
institutos de pesquisa puiblica, ...) € com o intuito de ser aplicada de forma
estandardizada - os seus efeitos praticos reflectem-se, principalmente, na indds-
tria € no investimento capital-intensivo, procurando a obtencio de economias de
escala;

* numa Gptica territorial, a inovagdo corresponde a criagio de um meio como res-
posta ao desafio/necessidade local, pela utilizagio da experiéncia local; as PM.E.’s
tém um papel estratégico fundamental, bem como as regides, como elemento
activo na captago de investimentos (“marketing” territorial) que potenciem os
recursos enddgenos.

A andlise do desenvolvimento regional contribui para o aprofundamento do conhe-
cimento do desenvolvimento econémico na medida em que introduz uma questdo essencial
que € o esclarecimento espacial. Esta perspectiva levou Perrin (1974) a afirmar que os proces-
sos de crescimento surgem em fungiio de uma certa localizacio de factores, tornando possi-
vel a explicagdo da razdo deles (factores) se amplificarem dentro de um sistema regional.
Considera, este autor, existirem duas etapas principais na capacidade de desenvolvimento
auténomo: numa primeira fase (descolagem) a capacidade de crescimento de uma economia
regional resulta, fundamentalmente, da sua dotagiio em recursos industriais e da implementagao
de um sistema algo proteccionista das suas actividades no mercado regional; na fase subse-
quente (desenvolvimento auténomo a longo prazo), a regiiio na busca do progresso deve,
permanentemente, recriar os factores de crescimento econémico, por forma a evitar o enve-
lhecimento estrutural, o atraso tecnolégico e a diminui¢io da capacidade concorrencial
interregional.

2. TEORIA, INSTRUMENTOS E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
ENDOGENO

“The central feature in locally based economic development is in the emphasis on
“endogenous development™ policies using the potential of local human, institutional and
physical resources.” (Blakely, 1994: 50).

Pode-se definir desenvolvimento econémico local como um processo de crescimento
e mudanga estrutural que ocorre como resultado da transferéncia de recursos de actividades
tradicionais para actividades modernas, da utilizago de economias externas e da introdugo
de inovagoes, e que resulta no aumento do bem-estar da populagdo de uma regido; quando
esta regido se torna capaz de utilizar o seu potencial (econémico, humano, institucional,
cultural e economias de escala ndo exploradas), de forma sistémica, pode entdo falar-se em
desenvolvimento endégeno (Vazquez Barquero, 1999).

De acordo com Aydalot (citado em Crevoisier ¢ Maillat, 1991), o desenvolvimento
enddgeno considera o territério o lugar onde se desenvolvem actividades empresariais e
inovagdo baseada em recursos locais e nio sendo apenas um repositério de recursos. Como
ainovagio, refere ainda Aydalot (1985), é um processo dindmico que envolve mudangas nas
estruturas produtivas, para poder inovar uma empresa necessita procurar recursos e infor-
magao no exterior. Na 6ptica de Crevoisier e Maillat (1991), a andlise da dindmica espacial da
inovagdo pode ser feito pelo recurso a dois métodos: pelo exame do comportamento das
empresas face a divisao espacial do trabalho e & integragdo num territdrio, e; pelo reconheci-
mento que o sistema produtivo estd ligado a um territério (“territory productive system”)



cujas caracteristicas se baseiam em duas premissas: o sistema de produgao forma a base das
ligagOes regionais e a regido € um espago que envolve intra- e inter- relagoes.

A abordagem pelo crescimento enddgeno € especialmente importante na medida em
que os elementos do sucesso podem ser encontrados fora das regides “core” metropolita-
nas. Novas formas de desenvolvimento tém surgido em regides em vias de industrializagao,
baseadas no importante papel de um tecido a base de PME’s e por um processo de “diffuse
development” sem existir forte urbanizag¢do mas com uma estrutura social bastante articula-
da. Estas novas formas de desenvolvimento regional (Garofoli, 1992) surgiram, por um lado,
atendendo aos factores endégenos de desenvolvimento, aos factores exdgenos de desen-
volvimento e as relacdes entre o sistema econémico local e externo e, por outro, este fenémeno
determinou alteracdes profundas nas interpretagdes da articulagao espacial da producdo,
levando & automagdo flexivel, aos “clusters” e & organizagdo “just in time”.

No entanto, Aydalot (1984) aborda a necessidade de passar de um modelo de desen-
volvimento baseado na difusdo de um processo de origem exterior para um modelo
internalizado, baseado em politicas orientadas para o apoio aos dinamismos locais. Estas
politicas poderiam ser baseadas em (Aydalot, 1984):

) participagdo local;

2) orientagao multisectorial;

3) internalizagio dos circuitos financeiros, isto €, descentralizagdo bancéria efecti-
va;

4) promogdo de dinamismos locais, ajudas a investigagao e a difusao local das ino-
vagoes;

5) politica global de ajuda as regides fundada sobre planos regionais.

O sucesso das regides italianas localizadas menos centralmente (“less centrally
located italian regions™) e os escritos sobre crescimento endégeno trouxeram a luz do dia
uma reconsideragdo da politica econdmica regional. Em vez de se focalizar a atencdo na
mobilidade interregional do capital, a politica regional concentrou-se no melhoramento das
capacidades auténomas locais de crescimento (Paelinck e Kuiper, 1995). O territdrio passou
a ser visto, nas ultimas duas décadas, como a sedimentagdo de factores histéricos, sociais e
culturais especificos e interrelacionados em dreas locais que geram processos de desenvol-
vimento significativamente diferentes em fungao de especificidades locais. Assim, de acor-
do com o pensamento de Garofoli (1992), o territério representa o lugar onde a cultura e os
aspectos locais se salientam, onde homens e empresas estabelecem relagdes, onde institui-
¢des publicas e locais intervém para regular a sociedade e onde se estabelecem relagdes
mercantis ¢ formas de regulagdo social que determinam diferentes formas de organizacdo
produtiva e diferentes capacidades inovadoras.

Os esforgos politicos com a inten¢do de aumentar o potencial inovador estdo orienta-
dos para o fortalecimento de economias externas pelo melhoramento infra-estrutural local, pela
oferta e estimulo de programas educacionais e de formagdo para trabalhadores e pela promog¢io
e financiamento ao estabelecimento de PME; outros esforgos adicionais s@o a instalagio de
institutos tecnoldgicos e o encorajamento as transferéncias de I & D entre firmas locais.

As evidéncias retiradas da anélise empirica, afirma Drewe (1989), ensinam-nos que
quanto mais efectivamente ¢ usado o potencial local para o desenvolvimento endégeno,
quanto mais importante o papel das PME, quanto mais sinergia existir e quanto mais aberto
0 meio, mais inovativa € a regido e mais provavel a sua sobrevivéncia econdmica. O mesmo
autor acrescenta que o desenvolvimento endégeno implica mais do que o uso do potencial
existente; procura também um esforgo de performance econémica em termos de emprego e
valor acrescentado que beneficie a regido. Nas palavras de Garofoli (1992: 7) *(...) endogenous
development is (...) the ability to innovate at a local level.”.
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Dagqui nasce a necessidade de determinar de que caracteristicas depende o potencial
tecnolégico e de como pode ele influenciar o desenvolvimento de uma regido. Trata-se,
entao, de elaborar um quadro teérico que permita filtrar, reelaborar e resumir os contributos
das teorias da polarizagdo, do desenvolvimento desigual e da industrializagdo difusa, numa
optica de articulagdo entre factores endégenos e exégenos.

Um modelo de desenvolvimento! capaz de garantir a autonomia do processo de
transformagao do sistema econémico local relativamente auto-sustentado, concretiza Garofoli
(1992), deve ser baseado nas caracteristicas locais e na capacidade de controlar algumas
varidveis fundamentais. Em particular, deve ser baseado na utilizagao de recursos locais, na
capacidade de verificar o processo de acumulagio localmente, na capacidade de inovar e na
existéncia (e capacidade de desenvolver) de interdependéncias produtivas, intra e
intersectoriais, ao nivel local. Reis (citado em Rodrigues: 91) refere-se especificamente auma
série de factores que facilitam o desenvolvimento endégeno de uma regiao, dentro de um
espirito efectivo de sistema produtivo local:

“e aduragio do sistema industrial, acentuando a existéncia de uma histéria industri-
al longa; '

¢ aconstituicido de camadas sucessivas de empresarios de raiz local (...);

* adefini¢io de uma actividade e, depois, de um sector de especializagdo;

* aformacdo e a acumulagio de uma cultura técnica industrial C.0)%

* aespecializagio das unidades produtivas em actividades integrantes do ciclo de
produgio do sector dominante, dando lugar a um sistema de relacdes
interindustriais locais e ao estabelecimento de complementaridades produtivas;

* opapel desempenhado por um agente colectivo local, assumindo a representago
do sistema.”.

Estes factores permitem retirar alguma evidéncia sobre a forma em que deverd ocorrer
o didlogo end6geno/exégeno por forma a sustentar um processo de desenvolvimento, de
caricter endégeno, de uma regido.

Num quadro de constante e crescente pressdo concorrencial que exige permanente
competitividade ¢ face a necessidade de assimilar 0 novo paradigma tecno-econémico, as
regides necessitam de criar e desenvolver a capacidade de relacionamento com o exterior, de
suscitar investimento e de analisar como estes dois aspectos resultam na criagdo de novas
competéncias, no surgimento de novos produtos/servigos e na invengio de novos proces-
sos produtivos. Ou seja, uma regido desenvolvida ¢ uma regido inovadora (um meio inova-
dor) que tira partido das potencialidades do novo paradigma tecno-econémico.

3. O MEIO INOVADOR

O interesse do estudo dos meios inovadores locais surge com a necessidade de
estudar regides com alta concentragéo industrial (do Silicon Valley até Barcelona, passando
pelos “tigres asidticos” e pelas “tecnopélis” japonesas) e de analisar as trajectorias
tecnoldgicas das empresas, de avaliar os factores locais de inovagdio, de determinar o papel
do exterior no impulso dado a inovacio e de detectar as sinergias e as culturas iocais.

O conceito formal de meio inovador surge no final dos anos 70, pois & por esta altura
que aparece uma modificagéo nas hierarquias espaciais devido ao aparecimento de novas
regides industriais. O aparecimento desta regides determinou (Camagni, 1984; Garofoli, 1992),
0 aparecimento de novas tendéncias de localizacio industrial, devido aos seguintes proces-
SOS essenciais:

1 Sobre modelos de desenvolvimento endégeno, ver Robert J. Barro ¢ Xavier Sala-i-Martin - Economic
Growth (1995), McGraw-Hill International Editions.



1) “despolariza¢do” industrial dos velhos pdlos industriais para novas dreas de vitali-
dade econdmica, nomeadamente a “Terza Italia™? (Centro-Nordeste italiano);

2) crescimento sem urbanizacdo;

3) desindustrializa¢do nas dreas mais desenvolvidas, seguido de um processo de
“desurbanizagdo”;

4) deslocagio e descentralizagdo da producdo industrial (desconcentragio produtiva);

5) crescimento demografico periférico;

6) formagio e desenvolvimento de sistemas produtivos locais.

Esta modificagdo agugou o desejo de pesquisa por estas novas regides industriais
bem como pelo papel que o territério passaria a desempenhar na recomposigio das activida-
des econémicas.

Para além destes aspectos, também o periodo de fraco desenvolvimento provocado
pela crise do petréleo nos primeiros anos da década de 70 pesou substancialmente nas
economias regionais, em termos do potencial de crescimento de emprego e de recursos
disponiveis para o crescimento da produtividade e da capacidade competitiva das regides.

A redescoberta, pelos economistas italianos, do conceito marshalliano de “distritos
industriais™ atraiu a atenco para o sucesso de algumas formas de organizagio da produgdo
e para a sua capacidade desenvolvimentista relativamente auténoma.

Depois, os estudos do GREMI*, sustentados no conceito de meio inovador, subli-
nharam o papel essencial da composigao territorial no processo de inovagiio: mais importan-
te do que colocar em evidéncia os factores regionais de producio, o GREMI acentuou a sua
ténica nos aspectos territoriais dos diferentes recursos intervenientes no processo de ino-
vagao (Camagni, 1991). Efeitos externos, favordveis a criagio, localizagdo e enraizamento de
empresas — levando de facto ao crescimento econémico — devem-se a existéncia de um
sistema produtivo local dindmico (meio inovador). Esta abordagem é uma abordagem dinami-
ca que enfatiza o papel do meio local como gerador de comportamentos inovadores.

A teoria foi introduzida por Aydalot® (1986a) que colocou a hipétese do importante
papel dos meios locais como incubadores (“pouponniéres™) da inovagio por onde passam e
realizam as propensdes & inovagdo: a empresa ndo estd isolada; ela estd inserida num meio
que a faz agir e reagir - a histéria, a organizagio e os comportamentos colectivos do meio
tornam-se parte do contexto que a estrutura, e sao parte integrante do processo de inovagao.
Desta forma, os comportamentos inovadores ndo sio regionais mas dependem de varidveis
definidas ao nivel local/regional. ‘

O meio inovador pode ser entendido das seguintes formas:

¢ Por meio inovador compreende-se o conjunto de relagdes que ligam um sistema
local de produgdo, um conjunto de actores, representagdes e cultura industrial,
que originam um processo dindmico localizado de aprendizagem colectiva (Camagni,
1991).

* Ahistéria de uma drea, a sua organizagiio, o seu comportamento colectivo € a sua
estrutura interna sao as principais componentes do meio inovador (Aydalot, 1986a).

2 A “Terceira Itdlia” designa as zonas italianas de Bologna, Firenze, Ancona e Venezia; ¢ Terceira por ndo
se situar dentro das zonas mais desenvolvidas de Milano, Torino ¢ Genoa nem das zonas pouco desenvol-
vidas do Mezzogiorno, essencialmente o sul italiano.

3 Ver Marshall, A., Principles of Economics, 1890, London: Macmillan.

4 Groupe de Recherches Economiques sur les Millieux Innovateurs.

5 Aydalot espreitava jd este conceito, quando afirmava: “(...) des mecanismes polarisateurs prennent une
ampleur certaine dans les secteurs de pointe, associant le réle moteur des grandes enterprises et le
dynamisme explosif de nombreuses créations industrielles de petites dimensions, un dynamisme nouveau,
issu non plus des technologies de pointe mais des millieux eux mémes fournit aux régions industrialisées les
moyens d'un renouveau.” (Aydalot, 1984: 51).
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¢ Omeioinovador é um sistema social envolvido na dindmica colectiva, com uma natureza
essencialmente endégena. Esta dindmica € constituida por elementos que se auto-
estruturam a volta de um sistema territorial/local de redes formais e informais e que
promovem relacOes econdmicas, culturais, tecnoldgicas e politicas interdependentes
com capacidade de gerarem processos inovadores (Reigado e Couto, 1997).

*  Pode-se definir meio inovador como um conjunto territorializado no qual as interac¢des
entre agentes econémicos se desenvolvem pela aprendizagem que extraem das tran-
sacgoes multilaterais geradoras de externalidades especificas favorecedoras de ino-
vagdo e pela convergéncia das aprendizagens em direccio a formas cada vez mais
produtivas de gestao comum dos recursos (Perrin, 1992; Maillat, Quévite Senn, 1993).

Considerando que os meios inovadores sdo incubadores de inovacio, cada meio
apresenta-se como uma configuragio de agentes e de elementos (econémicos, socio-cultu-
rais, politicos, institucionais) que derivam dos modos de organizacio e de regulag@o especi-
fica (Maillat e Perrin, 1992). Esta perspectiva afasta-se da abordagem em termos de factores
de localizagao na medida em que nio considera os critérios e factores de localizagdo (mao-de-
obra qualificada, existéncia de centros de pesquisa e ensino, infra-estruturas de transportes,
afinidades culturais e residenciais, clima favoravel, etc.) como o principal interveniente no
processo de inovagéo. Gaffard (1992) refere que se deve basear a andlise das interaccdes
locais numa sélida teoria de mudanca de tal forma que o territdrio ndo € apenas um “caldo”
de factores de localizagiio mas €, sim, um recurso especifico no sentido que a sua construgio
tornou-se um elemento essencial do processo de mudanca. “The whole of innovativeness is
more than the sum of the single location factors of a region is endowed with.” (Drewe, 1989:
4). O territério ndo é um dado de partida, mas surge como o resultado de um processo de
construgdo proveniente de estratégias de agentes e fenémenos de aprendizagem colectivos.

Desta forma, a proximidade espacial tem particular importincia em termos de maior
facilidade de trocas de informagao, semelhanca de atitudes culturais e psicolégicas, maior
frequéncia de contactos e cooperagio interpessoal e maior densidade de mobilidade dos
factores dentro da drea local. Estes factores revelam-se decisivos porque determinam a
eficiéncia do sistema produtivo local e a capacidade de resposta a mudancas externas:
Camagni (1991) refere-se neste ponto a uma flexibilidade inovadora e produtiva.

O conceito de meio inovador envolve duas componentes fundamentais: uma mais
fisica, 0 “meio”, que circunscreve uma determinada 4rea, e outra mais atitudinal, o “inova-
dor”, que contempla as mudancas que ocorrem no espaco fisico.

O “meio” € um conjunto espacial detentor de uma dimensio territorial que corresponde
a um espaco geogréfico sem fronteiras e que apresenta unidade e coeréncia, traduzidos em
comportamentos e cultura especificos (a elaboragio, a transmissio e a acumulacao de prati-
cas, saberes, saber-fazer, normas e valores li gados a uma actividade econémica). Estes dife-
rentes elementos geram atitudes e comportamentos que se situam na base da organizagio e
da regulagdo do meio. As suas propriedades principais sdo: a existéncia de um colectivo de
agentes (empresas, institui¢des de pesquisa e formagio, poderes publicos locais, etc.) com
relativa dependéncia deciséria e autonomia de formulagéo de escolhas estratégicas; a exis-
téncia de elementos materiais (empresas, infra-estruturas), mas também imateriais (saber-
fazer) e institucionais (diversas formas de poderes ptiblicos locais ou organizacdes com
competéncias ao nivel da decisio); existéncia de uma l6gica de interaccdo, isto &, entre os
agentes intervenientes no meio devem existir relagdes de interdependéncia a fim de melhor
valorizar os recursos existentes; finalmente, existéncia de uma dinimica de aprendizagem
que se manifesta pela capacidade dos agentes de modificar o seu comportamento e colocar
em acgdo novas solugdes em fungio de transformagdes em todo o ambiente circundante.

Por relagdo com o conceito de meio, a no¢iio de “meio inovador” incorpora o proces-
s0 de inovagdo e ndo simplesmente a organizagdo da gestdo eficaz dos recursos produtivos.
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Perrin (1991) afirma que quando as capacidades dindmicas do meio afectam positivamente o
desenvolvimento local da rede de inovagiio de mercado estd-se na presenca de um meio
inovador. Desta forma o meio inovador € o meio onde “nasce” o processo de inovagdo e, de
acordo com Camagni (1991), “exige” criatividade e inovacdo continua, resultado de um
processo colectivo de aprendizagem alimentado por fenémenos sociais.

O conceito de meio inovador inscreve-se dentro das reflexdes nascentes sobre pro-
cessos de desenvolvimento generativo, ou de base, normalmente espontineo ou ligado ao
papel crucial de agentes econémicos, em zonas industriais ou em sistemas locais de produ-
¢ao, com caracteristicas especificas proprias.

Esta abordagem ao meio inovador € importante e inovadora no sentido em que permi-
te, e impde mesmo, uma reconsidera¢do de duas dimensdes em que normalmente se situam
os fendmenos reais: o tempo ¢ 0 espago. A drea econémica considerada € um espago relacional:
um conjunto de relagdes — funcionais, hierdrquicas, cooperativas — que se desenvolvem
num espaco geografico. O espaco local constitui-se como o conjunto de relacdes orientadas
para a construgdo de competéncias especificas e a sua reproduco através de processos
colectivos e socializados de aprendizagem.

O meio inovador caracteriza-se pela integra¢io de dindmicas internas e de mudangas
inesperadas no exterior.

Desde logo:

* omeio ¢ inovador a partir do momento em que € capaz de se abrir ao exterior e de
ai recolher informagao, procurando os recursos especificos que necessita. O meio
inovador, pela sua prépria esséncia, abre-se a diversidade do ambiente em redor,
enriquecendo-se pela receptividade a mudanca;

* 0 meio € inovador quando os seus recursos sdo organizados, coordenados e
relacionados pelas estruturas econdmicas, culturais e técnicas, gerando novas
combinagdes produtivas.

A avaliacdo de factores isolados (Universidades - departamentos de C & T - e insti-
tutos publicos de pesquisa, capital de risco, forga de trabalho suficientemente qualificada,
rede de transportes e comunicagdes e diversidade de infra-estruturas socio-culturais) ndo é
uma condig@o suficiente para a implementagdo de inovagdes. S6 quando estes factores de
localizagio (que determinam atractividade ou repulsividade) interagem regionalmente de
forma sinérgica (regional innovation complexes® - Sthor, 1986b) € que verdadeiramente le-
vam a inovagdes. Estes factores estdo constantemente a ser redefinidos em relagdo ao
ambiente envolvente (Crevoisier e Maillat, 1991): modificam a sua coeréncia e a sua ordem
interna. Esta permanente modificagio €, simultaneamente, aprendizagem e inovagdo, e reflec-
te 0s processos que, historicamente, constituem ¢ perpetuam 0s meios.

Virios sdo os exemplos sobre meios inovadores, extraidos da andlise empirica realiza-
da por alguns economistas regionais. Um dos principais estudos € apresentado por Sthor
(1986b) relativo a trés casos concretos: um modelo cooperativo, o Grupo Cooperativo de
Mondragon, no pais basco; um modelo de sector privado, o caso da Terceira Itdlia; e um
modelo de tecnopdlo, a ilha de Kiushu. Niio pretendendo escalpelizar aprofundadamente os
casos, ¢ importante referir as principais conclusdes. Desta forma, verificam-se processos de
inovagio tecnolgica e social provocados pela existéncia de infra-estruturas cientifica, in-
dustrial, informacional, de ensino, financeira e governamental pertinentes. Para além disso,
verificou-se também, que estes processos auto-sustentados podem germinar em regides
periféricas sem tradi¢@o industrial e em paises ndo dedicados profundamente 2 inovagao
tecnoldgica.

6 Sthor alude a interac¢do entre as unidades produtivas de uma regido e as institui¢des de ensino e formagio
profissional, organizagoes de I & D e de consultoria tecnolégica e de gestdo, sociedades de capital de risco
€ administragdes locais e regionais.
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A dindmica dos meios inovadores € conseguida, numa l6gica empresarial de integracio
orgénica (Quévit, 1991), através de partenariados consubstanciados nos factores atrds evi-
denciados (acordos com universidades e centros de pesquisa, acordos com ambientes edu-
cacionais numa perspectiva de adequagio do ensino as necessidades empresariais, coope-
ragio com entidades piblicas e concertagdo estratégica entre empresas e organismos de
trabalhadores). Alids, refere Sthor (1986a), a politica japonesa das “tecnopolis” caracteriza-
se, essencialmente, pela promogdo de 6rgdos regionais destinados a suscitar a inovagio
tecnoldgica e institucional, figurando no centro desta estrutura os institutos regionais de
promogao da inovagdo e os institutos de pesquisa industrial aplicada, numa 6ptica de apro-
ximagdo/cooperagdo entre as universidades e 0 mundo empresarial.

Pecqueur e Silva (1992) referem que o dinamismo do desenvolvimento envolve mudan-
¢a ouinovagdo, na linha da abordagem schumpeteriana, alargada aos aspectos organizacionais,
capacidade de reagir a pressdes diversas através de solidariedade territorial e capacidade de
regulacdo pela introdugio de regras institucionais com uma fungio normalizante.

A aproximagdo pelo conceito de meio inovador identifica-se perfeitamente com o
contexto actual de globalizagdo que exprime a diferencialidade de dindmicas espaciais que
concorrem para a capacidade a inovar. Desta forma, a atrac¢io de um territério exprime-se
pela sua aptiddo a criar recursos e a gerar inovagio. O meio inovador, por salientar o papel
dos recursos imateriais (nomeadamente, saber-fazer), da proximidade, da cooperagio e da
aprendizagem continua, ganha um sentido préprio na dinimica de recomposicdo das activi-
dades e permite reformular a andlise dos processos inovadores (Maillat ¢ Perrin, 1992).

4. FUNGOES DO MEIO LOCAL E DAS REDES TERRITORIAIS

Na perspectiva de Camagni (1991), 0 espago econémico tornou-se um espago relacional,
campo de interacgdes sociais, sinergias interpessoais e ac¢des sociais colectivas que deter-
minam a capacidade inovadora e o sucesso econémico de dreas locais especificas. Desta
forma, néo ¢ a distdncia nem o isolamento que criam a economia espacial, mas antes a
existéncia de relagdes (Aydalot, 1980).

Desta forma, inseparavelmente li gado ao conceito de meio inovador surge o conceito
de “rede de inovagao™, que é uma realidade pluridimensional que contempla

1) uma dimensdo organizacional,
2) uma dimensdo temporal,

3) uma dimensio cognitiva,

4) uma dimensdo normativa,

5) uma dimensio territorial,

consubstanciadas (Pottier, 1986) na interdependéncia das entidades encarregadas da
transferéncia tecnolégica (organismos de pesquisa, centros técnicos, ateliers de inovago,
etc.), na criagdo de pélos regionais e na cooperagio entre empresas.

Pela organizagdo adequada das “ligagdes™ externas (novas oportunidades tecnolégicas,
novos modelos organizacionais e de gestdo, novas ideias comerciais ou de “marketing”) o meio
local pode sobreviver e prosperar, mantendo as suas caracteristicas genéticas e a sua consisténcia
interna. O estabelecimento e fomento de redes de inovacio e os acordos de cooperagao tornaram-
se 0s instrumentos estratégicos que os meios locais podem utilizar por forma a evitar a “morte
entrépica” e para manter a exploragdo das sinergias locais, da sua hist6ria e atmosfera industrial.

Um meio inovador depende de trés tipos interactuantes de redes: empresarios, pesquisa
e poder de decisdo politica. O sistema produtivo ¢ o coraciio destas redes interactuantes, deven-
7 “Un réseau d’innovation est une forme d’organisation des relations entre les acteurs d’un processus

d’innovation qui, par sa durée et son ouverture (pluralité de spécializations, diversité des savoir-faire),

met en oeuvre un apprentissage individuel et collectif dont I’effet synergétique contribue de maniére
determinante 4 la créativité de ’ensemble” (Perrin, 1990).
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do ser o mais completo possivel, cobrindo actividades industriais e de servicos, tanto a montante
como a jusante (Drewe, 1989), por forma a permitir maximizar as respectivas bases de sustentaco.

A constitui¢do de redes de inovagdo resulta do facto de a inovagio, actualmente, nao
ser uma simples fungio da aptiddo do empresédrio e da empresa isoladamente, nem das
instituigdes cientificas, nem das simples relagdes institucionais. A rede de inovagio partici-
pa na ideia de que o processo de inovagdo tem um cardcter multifuncional que pressupde,
pela interacgdo dos agentes, uma complexa articulagio de competéncias especificas e um
processo de aquisigae de conhecimentos, ao longo da cadeia de produgio.

Se o conceito de meio permite a construgdo do conceito de espaco econémico
relacional, o elemento de inovagdo tem as suas raizes e identifica-se com o conceito de
tempo. A inovagdo € de facto:

1) descontinuidade e ruptura de um quadro estdtico de informagio perfeita;

2) irreversibilidade: presenca de custos irrecuperdveis (sunk costs) pela acumula-
¢ao de decisdes de investimento irreversiveis;

3) sequéncia e cumulatividade: a inovagdo ¢é baseada em processos de aprendiza-
gem, cumulativos por natureza, por sua vez baseados na acumulagiio de recursos
especificos;

4) criagio no sentido econémico: criagiio de recursos, criagio tecnolégica.

O tempo em economia pode ser pensado como o ritmo dos fenémenos inovadores
que se realizam no espago gragas aos recursos combinatérios e 4 sua cumulatividade, resul-
tantes de fenémenos de sinergia e “feed-back”.

O meio inovador participa na constitui¢do das redes de inovagio, intervindo no seu
dinamismo. Ele constitui-se como o contexto apropriado  sua formagao, ao seu desenvolvi-
mento e a sua difusdo. Reciprocamente, as redes de inovagéo enriquecem o meio inovador
por contribuirem para a aquisi¢do de capacidades criativas (Maillat, Quévit e Senn, 1993).

O meio inovador funciona como um microcosmos onde agem, como “in vitro”, todos
os elementos tradicionalmente considerados como fontes genéticas de desenvolvimento e
mudanca econémica, refor¢ados e tornados mais efectivos pela proximidade espacial e pelas
homogeneidades econémico-culturais: divisio do trabalho, “learning-by-doing” ¢ “by-
using”, externalidades marshallianas, inovagdo e imitagio shumpeterianas, fertilizacio cru-
zada. O argumento de Perrin (1991) é que factores e organizagdes territoriais agem néo sé
como complemento &s empresas e as forgas de mercado, mas podem também desempenhar,
devido as suas inter-relagdes, um papel fundamental no processo de inovacio.

Os meios locais e as redes territoriais tém duas funcdes gerais:

1) garantir a eficicia estatica do sistema empresarial pela reducdo de custos de
produgido e transac¢io;

2) garantir a eficicia dinamica do sistema empresarial pela reducio da incerteza nos
processos de inovagio e pela constituigdo de base relacional para os processos
de aprendizagem colectiva. \

Estas fungbes sdo asseguradas, nas grandes empresas, pela presenga de departa-
mentos de I & D ou de tecnologias e sua interacgio; elas efectuam-se gragas a permanéncia
alongo prazo dessas empresas. Por outro lado, em zonas de pequenas empresas, caracteri-
zadas pela turbuléncia e por um ciclo de vida mais curto de cada unidade produtiva, aquelas
fungdes manifestam-se de uma forma socializada no exterior da companhia, o seu elemento
de continuidade situa-se no mercado de trabalho e na cultura de produgo local, nas institui-
¢Oes locais e nas relagdes interpessoais.

Da mesma forma, as redes trans-territoriais das empresas tém trés tipos de objectivos:

1) alcancar economias de escala;
2) alcangar complementaridades nas economias de integragio vertical;
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3) obter controlo sobre as trajectérias evolutivas da inovacio técnica estratégica:
meio inovador e redes como operadores semelhantes e complementares de redu-
¢do de incerteza e aumento da eficdcia dindmica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento endégeno levou a necessidade de reconsiderar a politica de desen-
volvimento regional: em vez de se focalizar na mobilidade interregional do capital concentrou-
se no melhoramento das capacidades auténomas de crescimento (Paelinck e Kuiper, 1995).

Esta nova forma de entendimento do desenvolvimento regional considera os facto-
res enddgenos de desenvolvimento, mas também os factores exdgenos e as relagdes entre 0
sistema econdmico local e externo, ou seja, o desenvolvimento endégeno corresponde a
capacidade de inovar a um nivel local (Garofoli, 1992).

A evolugdo do sistema territorial € condicionada pela sua aptiddo para criar novas
capacidades produtivas, e a correspondente estratégia organizacional, que permitam enfren-
tar pressoes econémicas sucessivamente renovadas (Bateira e Ferreira, 2001 ). No entanto,
na regido (meio inovador) operam mecanismos de “feedback” com impactos negativos na
inovagao (uma espécie de equivalente espacial ao “lock-in” tecnoldgico) que podem, ainda
assim, ser ultrapassados pela aprendizagem colectiva.

Retira-se entdo (Reigado, 1996) que € da inter-rela¢do entre o meio inovador e 0s
factores exdgenos e, mais propriamente, da acgdo adequada dos segundos sobre os primei-
r0s, que nasce a inovagdo e o processo inovador. Esta interacgio, retratada na Figura 1,
reflecte o dinamismo do meio inovador e a forma como se alimenta e se desenvolve.

Factores end6genos
de inovagdo Meio
Histéria, tradigdes, cultura Inovador —MEE
Ty Local = Sl ©
exi; c1as v
consumidores, dinimica T
empresarial / U
Competitividade
Educagdo Empresarial
- !
1&D
Globalizagdo da vida
d Factores LN socio-econ6mica
3 exégenos de  — —L
Desenvolvimento inovagao
Tecnol6gico u
@ DESENVOLVIMENTO
Formagéio de <
Recursos Humanos

Fonte: Reigado (1996:13)

Fig. 1 - Interacgdo entre os Factores de Inovagio
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Quando este meio inovador endégeno for articulado e completado de forma harmoniosa
com o processo tecnoldgico (factores exgenos), obtém-se o processo inovador local que cons-
titui 0 ponto de partida para o desenvolvimento auto-sustentado, na medida em que € baseado na
articulagio entre conhecimentos adquiridos e os resultados da ciéncia e da tecnologia.
O resultado da convergéncia entre 0 meio inovador e o desenvolvimento tecnoldgico
desagua, desta forma, no processo de inovagdo e na competitividade empresarial local.
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