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Resumo: O estudo, de ambito tedrico e no contexto portugués, aponta para a importancia das
relagdes entre a escola, a comunidade e a autarquia (parcerias e partenariado), como vetor
do desenvolvimento e da inovacdo. Para isso, deve-se partir da construgdo real de praticas
de cooperacdo entre as comunidades locais e as instituigdes sociais e educativas, numa
partilha de iniciativas e de projetos comuns com a escola (projeto educativo). A constituicdo
de comunidades territoriais de educacdo é uma forma de desenvolver os valores e manter
as tradigbes, o patriménio ambiental, cultural e artistico, a promogdo dos recursos e das
sinergias, com o objetivo de um desenvolvimento em rede, de uma cidadania europeia e para
o intercambio de proximidade. O autor estruturou o estudo em quatro pontos. No primeiro
aborda as parcerias entre a escola e a comunidade local, destacando o significado de parceria
e o papel do partenariado na realidade educativa portuguesa. No segundo ponto explica-se
a relacdo interativa entre parceria, participagdo e poder local. No terceiro ponto analisam-
se as ldgicas e as dindmicas de parceria “educagdo — escola” e, no Ultimo ponto a parceria
“escola — autarquia”, de modo a promover a participagao dos atores educativos, da escola e
da comunidade.

Palavras-chave: politica educativa, escola, autonomia escolar, comunidade educativa,
territorizacdo, parceria, partenariado.

Abstract: The study, which has a theoretical scope and refers to the Portuguese context,
points to the importance of the relations between the school, the community and the autarchy
(partnerships and consortiums) as paths for development and innovation. For this purpose, one
must start from the real construction of practices of cooperation between local communities
and social and educational institutions, sharing common initiatives and projects with the school
(educational project). The constitution of educational territorial is a way of developing values
keeping traditions, the environmental, cultural and artistic heritage, the promotion of resources
and synergies. The article is structured in four points. The first one discusses the partnerships
between the school and the local community, stressing the meaning of partnership and the role
of consortiums in the Portuguese educational reality. The second point explains the interactive
relation between partnership, participation and local power. The third point analyzes the logics
and dynamics of partnership between education and school. The last point discusses the
partnership between school and autarchy with a view to promoting the participation of the
educational actors, the school and the community.
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Questodes prévias

Atualmente assistimos a debates
sobre o estado da educagio, do ensi-
no e da formagao das nossas criangas
e jovens e até ao reajustamento e
alteragdes do sistema escolar. Des-
tacamos iniimeras vezes neste ques-
tionamento educativo e pedagdgico
em Portugal o papel que assume a
escola e as parcerias que estabelece,
principalmente com a comunidade
local. Este papel de abertura e de
partilha, olhado historicamente com
alguma desconfianga, devido ao
centralismo da administragdo publica
portuguesa, tem vindo a alterar-se
nos ultimos tempos (Amaro, 1999;
Benavente, 1990).

De fato, a interven¢do ao nivel
educativo da comunidade e dos muni-
cipios integra-se no marco da analise
que podemos fazer das questoes da
descentralizacdo, da territorialidade,
do partenariado, da subsidiariedade,
da regulago e eficacia do sistema
educativo e, em especial, das assime-
trias nas zonas rurais interiores, zonas
periféricas urbanas ou das zonas do
litoral com as do interior, etc. Tais
questdes estdo presentes na sociedade
portuguesa atual, envolvendo o poder
publico autarquico, a administra¢do
e o Estado, no conhecimento apro-
fundado de como sdo elaboradas e
executadas as politicas locais, ao nivel
educativo, social, cultural e economi-
co, € a sua articulagdo com a procura
do bem-estar, a empregabilidade e o
progresso das populagdes (Sarmento,
1999).

E bem evidente que, nos ulti-
mos anos, os municipios tém tido
normativas juridicas ou legislativas
que lhes possibilitam intervir em
varios sectores da vida publica, em
matéria educativa, dentro do quadro
legal de competéncias, assim como
nos apoios financeiros que ddo a
educacdo. De fato eles tém como
norma executar tarefas “menores” da
logistica educativa, embora a partir

da década de 90 do século passado
houvesse sinais de mudanga (distri-
buicdo de fungdes educacionais rele-
vantes, medidas de politica educativa
relacionadas com a Lei-Quadro da
Educacio Pré-Escolar e o Regime de
Autonomia, Administragdo e Gestdo
Escolar, os Conselhos Locais de
Educag¢io ou a elaboragao das Cartas
Educativas), que fomentaram novos
espagos e intervengdes autarquicas,
frente aos desafios do desenvolvi-
mento, da inovagdo e das tecnologias
(Novoa, 1999).

E neste contexto que, de forma
global, os municipios, as autarquias €
outros agentes sociais vém assumindo
uma maior intervengdo, apesar das
diversas desigualdades existentes
(assimetrias geograficas regionais e
entre freguesias do mesmo concelho)
que obrigam a uma certa prudéncia no
papel que as parcerias desempenham
na evolugdo educativa e cultural.

Todos reconhecemos a necessi-
dade de uma visdo a médio prazo,
num mundo que se transforma e
evolui rapidamente. Se aplicarmos a
metafora do filosofo Gaston Berger
que, para conduzir um automovel
de noite se precisa de uns fardis que
iluminem bem a distancia para irmos
auma velocidade adequada e, se esta
nevoeiro ou chuva, mais qualidade
necessitamos nessa luz, enquanto
que, a velocidade de um cavalo ou de
uma carroga, no se precisa mais que
uma lanterna. Neste mundo global
em mudanca permanente havera que
estudar o futuro da educa¢@o numa
perspectiva a médio e longo prazo.

Qualquer atitude prospectiva que
tenhamos ¢é contraria a uma atitude
fatalista ou profética: o século XXI
ndo esta escrito antecipadamente, ndo
ha mitos onde nos podemos apoiar.
Sdo os jovens, as novas geragoes de
hoje quem construirdo através de
valores os seus comportamentos,
atitudes e agdes para um desempenho
cada vez mais exigente em compe-
téncias e uma maior participagdo

como cidaddos (CNE, 1995).

Atualmente, no contexto europeu,
detectamos a necessidade premente
de mudangas na escola, no sistema
educativo, na educagdo ou na for-
magcio (Canario, 2000, p. 125-134).
Estas mudangas estdo emergentes
nos discursos dos diversos atores
educativos, no contexto da relagdo
aberta e dinimica da “escola” com
a “comunidade”. O debate implica
pensar a escola enquanto organiza-
¢do e questionar a sua capacidade
de reconstrugdo, no sentido de re-
alizar no seu contexto especifico as
finalidades propostas no ambito do
sistema social e cultural (Martins,
1996; Rosario, 1996).

Por conseguinte, ¢ importante
que a escola sensibilize os seus alu-
nos para os desafios fundamentais
para o futuro da comunidade/regido
onde vive, do pais, da comunidade
europeia ou, de forma geral, da
Humanidade e do nosso planeta. As
grandes evolugdes do territorio onde
vivemos e do mundo atual e vindouro
requerem transformagdes em todos
os sistemas, fundamentalmente no
sistema educativo, nos seus objetivos
e processos de aprendizagem, pelo
que devemos indicar os desafios
provéaveis ou desejaveis ¢ o modo
de cooperagdo (parcerias) em que se
devera efetuar essa articulagdo entre
a escola e a comunidade.

Dai a necessidade que hoje tem a
escola de promover e manter parcerias
com o meio que a envolve. Sabemos
que o partenariado se apresenta como
uma realidade multifacetada, ja que a
sua diversidade se localiza no leque
amplo das institui¢des e/ou organiza-
¢des que a promovem e na variedade
dos fins sociais e culturais que sdo
prosseguidos. Devemos manter par-
cerias (protocolos) com fins exclusi-
vamente economicos? Ou devemos,
de forma sustentavel, estabelecer
parcerias mais alargadas nos seus fins
sociais, educativos, culturais e mistos
entre a escola, a comunidade, a autar-
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quia, as empresas € outros parceiros
nessa perseguicdo de bem-estar e de
formagdo dos cidaddos a que estdo
destinados essas entidades?

Eis uma das questdes que aqui se
nos apresentam: € possivel a ideia de
um partenariado, de parcerias e co-
operagdo em que a sustentabilidade
entre os diversos fins relacionados
com a educa¢do/formacdo seja o
principio basico, ja que a escola ndo
pode sozinha encontrar as solugdes
para os problemas educativos com-
plexos com que se depara esta so-
ciedade do conhecimento, sociedade
da informagdo e digital, oriunda de
uma contemporaneidade em que o
horizonte axioldgico ¢ nebuloso?

Podemos propor um enfoque
prospectivo da educag@o e da a¢do da
escola com 0s seus parceiros naturais
e outras entidades, de modo a perse-
guir os fins desejados, no contexto dos
desafios e das mudangas provaveis.

Em suma, iremos refletir sobre o
papel das parcerias ao nivel da escola
com as autarquias e a sua consequen-
te implica¢do no desenvolvimento
local e nas tomadas de decisdo es-
tratégicas integradas.

As parcerias entre a
“escola” e a “comunidade
local”

Com o propdsito de melhor com-
preendermos a filosofia subjacente ao
modelo de autonomia e gestao escolar
que atualmente as escolas publicas
portuguesas detém, convém abordar
a participa¢do da comunidade local
na educacdo e, para tal, propomo-nos
desenvolver a problematica das parce-
rias educativas a nivel local.

O conceito de “parceria”

Ao clarificarmos o conceito de
parceria, facilitamos a sua com-
preensdo e aplicabilidade ao ni-
vel educativo e, simultaneamente,
abordamos o significado do termo

em contraponto ao de partenariado
socioeducativo (Estaco, 2001, p. 24).
De fato, a parceria, em termos gerais,
¢ definida como um processo de agdo
conjunta com varios atores ou prota-
gonistas, coletivos ou individuais que
se aglutinam a volta de um objetivo
partilhado, disponibilizando recursos
para, no seu conjunto, definirem e
negociarem estratégias e caminhos
que viabilizam o referido objetivo
e, ainda, avaliando continuamente
os seus resultados (Amaro, 1999, p.
17). No contexto escolar, parceria ¢
definida do seguinte modo:

A parceria ¢é [...] a atitude partilha-
da pelos defensores dos valores da
participagdo e da transposi¢do para
o interior das escolas da esséncia
do verdadeiro ideal democratico,
sendo, também, a via para melhorar
a qualidade das decisoes, a eficacia
e a qualidade dos servigos prestados
(Diogo, 1998, p. 72).

Consideramos, na dimensdo social,
que a parceria apresenta uma “di-
mensdo democratica” (Estaco, 2001,
p. 56) no quadro organizacional e
formativo dos atores envolvidos nas
parcerias. Na verdade, a parceria €
enformada por todo um conjunto de
principios e valores, com destaque
para a participagéio, e com um apelo
ao sentido de corresponsabilidade, de
efetividade da envolvéncia dos cida-
ddos e das institui¢des na tomada de
decisdo e na realizagdo dos projetos,
ingredientes fundamentais da parceria
e, por certo, necessarios para o seu
bom e normal desenvolvimento. No
dizer de M. Beatriz Canario, podemos
correlacionar a parceria com a defini-
¢do do termo “partenariado’:

O partenariado, como pratica social
inovadora, estabelece um novo tipo
de colaboragdo entre os parceiros; [...]
o partenariado pressupde a paridade
entre os parceiros; eles contribuem
para objetivos comuns, mas tém
também os seus objetivos proprios

e cada um deles pode legitimamente
retirar vantagens particulares; com-
promissos e beneficios resultam de
um acordo, a que se chega através de
negociagdo. Para poder negociar, cada
parceiro tem de deter uma margem
de autonomia consideravel (Canario,
1995, p. 165)

Desta analise ao termo, depre-
endemos que lhe esta associado
um conjunto de outros conceitos,
tais como: participagdo, correspon-
sabilizagcdo e comunicagdo, numa
execucdo que envolve um trabalho
de equipa, uma agdo dinamica,
interativa. Tudo isto ilustra quanto
a ideia de parceria no concreto se
define como um conceito dindmico,
convertido pela designagéo de parte-
nariado educativo (colaboragao entre
membros de organismos diferentes,
convergéncia de interesses) o que
implica uma colaboragdo visando
a objetivos educacionais. Por isso,
o desenvolvimento das parcerias
acontece associado a logicas pro-
prias de ago e cultura. Percebemos
que a participagdo esta implicita ao
desenvolvimento (parcerias) e € po-
tenciada pela partilha de objetivos e
interesses comuns aos implicados no
processamento da parceria (Barroso,
1996; Sarmento, 1999). Desta agdo
conjunta resultam efeitos geradores
de uma dindmica social sobre as
identidades individuais e coletivas.

Por conseguinte, o partenariado
assenta no desenvolvimento de agdes
onde os atores provenientes de ins-
tituigdes ou organizagdes diferentes
se propdem elaborar em comum uma
estratégia de trabalho para a reso-
lugdo de problemas (envolvimento
comum e reciproco de beneficios e
de dificuldades). E neste contexto de
transformag@o da propria escola e das
realidades educativas que se deve
entender a escola como potenciadora
de mudanga social ¢ do desenvol-
vimento local. Adotamos o termo
partenariado socioeducativo, como
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“parceria de parceiros sociais com
fins educativos” (Marques, 1998, p.
126), e que, segundo Rui Candrio
(1993, p. 121), “é uma pratica social
inovadora que assume importancia
crescente nas sociedades contem-
poraneas”.

Identificado o significado do ter-
mo “parceria”, passemos a analisar
o enquadramento das parcerias no
campo da educagdo. E da cola-
boragdo entre os parceiros, para a
consecugdo de objetivos educativos
comuns, que se desenvolve o con-
ceito de partenariado na educagdo,
que Marques (1998, p. 126) explicita
do seguinte modo: “O partenariado
socio-educativo emerge na comple-
xidade da organizagdo social, no
desenvolvimento de valores”, tais
como a participacdo, a diferentes ni-
veis, e da descentraliza¢do enquanto
transferéncia de competéncias e de
poderes para niveis mais proximos
do local e do regional.

O partenariado socioeducativo
apresenta-se assim como uma forma
organizativa de participa¢do dos ato-
res sociais na realizagdo de projetos
educativos no campo das relagdes
entre o sistema educativo e o sistema
econdmico e social. Destacamos, as-
sim, o aspecto “dinamico” e o enfoque
da “participagdo social” dos cidadaos
(Canario, 1995, p. 154 -155).

Neste enquadramento conceptual,
¢ suposto que os atores implicados
numa parceria partilham objetivos,
propugnam interesses comuns, de-
finem estratégias concertadamente,
como sustenta Maria Odete Valente:

A parceria ndo ¢ um fim em si ou
um objetivo a atingir. E um modo de
funcionamento e de organizagdo das
relagdes entre os atores de institui-
¢des diferentes. Enquanto tal, a sua
orientagdo e o sentido que tomam
ficam dependentes dos objetivos per-
seguidos pelos atores e das dinamicas
de conjunto em que se inscrevem
(Valente, 1998, p. 13).

Por conseguinte, este processo
exige a participagdo efetiva, em
que ha dilui¢do de poderes tinicos e
exclusivos em favor de tomadas de
decisdo negociadas, da responsabi-
lidade dos envolvidos no processo,
em conjugagcdo de sinergias para que,
enfim, a parceria socioeducativa seja
fator de transformagdes locais. Es-
tamos convictos de que as parcerias
na educagdo implicam acordos com
os diversos atores sociais, enquanto
processos de dindmica social, dando
resposta positiva as necessidades
educativas e formativas dos educan-
dos do sistema educativo, desde as
familias em particular até as empre-
sas, autarquias e comunidade.

As autarquias (cAmaras munici-
pais), a quem ¢ outorgado o direito
de interven¢do na educagdo, deve-
se-lhes reconhecer o importante
papel de “parceiro socioeducativo”
(parceria de parceiros sociais e
educativos).

Este papel do poder local como
parceiro na educacdo ¢é tanto mais
relevante quanto mais se afirma a
convicgdo de que o partenariado tem
um papel importante no processo
de territorializa¢do da educagdo, ¢
o processo de territorializagdo da
a¢do educativa ndo passa ao lado das
questdes do desenvolvimento local
(Canario, 1995, p. 155-158).

No reconhecimento do papel im-
portante, quer das parcerias, quer do
partenariado no desenvolvimento lo-
cal e no processo de territorializa¢do
educativa, é, pois, imprescindivel a
participa¢do do poder local nestas
relagdes de parceria e de partena-
riado na area da educagdo, como
comenta e recomenda o Conselho
Nacional de Educagdo portugués
(CNE, 1995, p. 23):

« E suposto o poder local ter e
assumir responsabilidades terri-
torializadas de desenvolvimen-
to das diversas areas sociais,
nomeadamente de ser mentor
e agente indutor e ator do de-

senvolvimento local (Canario,
1999, p. 42-44);

* Portanto, a interveng@o do poder
local (autarquias) na area da
educagdo justifica-se num pro-
cesso de parceria na educagdo
contextualizado num processo
de territorializa¢do da acdo
educativa e de desenvolvimento
local, na certeza de que o papel
da educacg@o é determinante para
corrigir determinadas assime-
trias existentes (Lima, 1992,
p. 14-31).

Assim, neste pressuposto, com-
preendemos melhor o apelo a in-
tervengdo do poder local na area
educag@o. A importancia das au-
tarquias locais enquanto parceiro
socioeducativo na area da educagio
e, em particular, da escola tem vindo
a ser reconhecida e a sua intervengao
alargada, com solicitagdo e abertura
a outros niveis de participagao.

Cientes da relevancia da partici-
pagdo e das relagdes de poder nas
parcerias, desenvolvemos a seguir a
relagdo e presenga destes conceitos
no estabelecimento e realizagdo das
referidas parcerias.

O partenariado e a nova
realidade educativa

O partenariado assenta nos valores
da participagdo e democraticidade e
na caracteristica fundamental que é
a colaboragdo estruturada. Em rela-
¢do ao partenariado educativo, este
aplica-se a situagdes diversificadas,
que provoca certas ambiguidades e
falta de clarificagdo (Canario, 1995,
p. 153-156; Marques, 1996).

Podemos afirmar se o parte-
nariado ndo sera uma designacdo
nova para situagdes tradicionais
nas escolas (abertura da escola a
comunidade) que sdo o da colabo-
racio estabelecida entre a escola e
a comunidade e/ou as autarquias, as
associagdes de pais e encarregados
de educagdo, com as empresas ou
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tecido empresarial e com as institui-
¢des locais (Teodoro, 1994, 1997).

Ao nivel dos pressupostos, o
partenariado como pratica social
(contrato de parceria) estabelece
novas formas de colaboragio, de
cooperagdo entre parceiros institu-
cionais (diferente do mecenato), no
sentido da paridade, de interesses e
de objetivos comuns, de compromis-
sos e beneficios para a comunidade.
Aqui o partenariado visa a um tipo
de colaborag@o na base de objetivos
educacionais, sabendo que a concep-
¢do do meio envolvente e as (inter)
relagdes com a escola mudaram.

Cabe a escola, ao estabelecer
a sua politica (projeto educativo),
definir o seu “meio”, através de
processos organizacionais, unindo-
se a outros parceiros, de modo a
construir uma rede de interlocutores
(estratégia organizacional). E nesse
sentido que a intervengdo da escola,
nos mais variados projetos da comu-
nidade, ¢ importante, ao potenciar
os elementos mais intervenientes da
comunidade no processo de educa-
¢o escolar (recursos), ou seja, numa
corresponsabilizagdo no processo
educativo global.

Qual ¢ a visdo exdgena que tem
a escola do sentido e envolvimento
dos parceiros institucionais?

E nossa opinido que o parte-
nariado ndo seja sé visto como
uma técnica (s) na estrutura¢do da
colaborag¢do, mas como um com-
promisso ético, de respeito mutuo
entre os parceiros, pela identidade
cultural e valorizagdo das iniciativas
coletivas (ou pessoais), num espirito
de colaboracdo e de partilha dos
mesmos objetivos (programas de
acoes e projetos conjuntos). Havera
que evitar a informalidade dos con-
tatos entre parceiros e a proliferagdo
de parcerias “folcloricas”, em que
os contatos se reduzem a festas,
convivios e a fins que esquecem 0s
objetivos educativos que deve ter o
partenariado.

Somos apologistas de que a esco-
la por si mesma nao pode sozinha en-
contrar solugdes para os problemas
educativos complexos com que se
depara a sociedade atual. A escola
une-se a parceiros para responder
aos problemas e as solicitagdes pro-
venientes do seu exterior, tais como
proporcionar a aquisi¢do de novas
competéncias para o mercado de
trabalho (capacidade de iniciativa,
trabalho em grupo no dominio de
novas formas de comunicagdo).
Esses pedidos obedecem a uma ra-
cionalidade (socializa¢@o escolar) de
resposta a exigéncias e a problemas
sociais, culturais e econdmicas,
privilegiando a valorizag¢@o da ini-
ciativa privada e local e da sociedade
civil como contraponto a iniciativa
do Estado (Teodoro, 1997).

Se a educagdo serve a comuni-
dade local, cabe a esta participar
e corresponsabilizar-se nas tarefas
educativas. Dai que o partenariado
se insere num movimento mais
amplo de renovagdo das formas
de participagdo dos cidaddos, no
aprofundamento da democracia e
das praticas sociais, na mobilizagdo
de esforgos e da articulagdo organi-
zativa no desenvolvimento local. O
que se pretende ¢ a transformagdo
das organizagdes e sistemas que
servem a comunidade. Por isso, a in-
clusdo de uma instituigdo de ensino
superior nesse partenariado implica
anecessidade de contemplar formas
de apoio a inovagéo, a investigagao
educacional, a formacdo continua
dos professores, a novos tipos de re-
lagdo e cooperagdo na elaboragao de
materiais de ensino, etc. (Rodrigues
e Stoer, 1998).

E bem verdade que as escolas
carecem de uma autonomia ampla
para desenvolverem uma verdadeira
politica de partenariado. Para tal,
necessitam de mais autonomia, in-
cluindo o ambito da autonomia dos
alunos, que passa pela capacidade de
estes participarem nas decisdes que

lhes dizem respeito, construindo o
seu projeto pessoal de formacao, pela
responsabiliza¢do dos compromissos
assumidos, etc. Como sabemos, a
aprendizagem da autonomia e a sua
construgdo no seio da comunidade
educativa levam o seu tempo. Se esta
pedagogia da autonomia da escola
for desenvolvida em partenariado,
com a colaboragio e cooperagdo de
varias institui¢des e do municipio e/
ou autarquia local, mais se aprende
o sentido da participag@o social,
da solidariedade, contribuindo em
conjunto para o desenvolvimento e
sustentabilidade (Teodoro, 1994).

A relagao interativa:
“parceria”, “participacao”

e “poder local”

O conceito de participacdo ¢
geralmente associado ao conceito
de democracia politica, estando co-
notado com a capacidade dos atores
em colaborar nos processos deciso-
rios da vida social (Diogo, 1998, p.
66). O sentido da participa¢do dos
atores educativos e dos parceiros da
escola tem uma importancia fulcral
no desenvolvimento local, num
carater eminentemente formativo
e consubstancial a educagdo (Teo-
doro, 1997).

No mesmo principio da parceria
emergente no processo social e em
convergéncia de interesses e obje-
tivos, a participagdo na educacgdo,
mormente na dinamica e realizag¢@o
da escola, surge como um fenéme-
no caracterizado por negociagdes e
acordos suportados por partilha de
recursos e conjugacdo de esforcos
e sinergias, na linha do desenvol-
vimento da participagdo na escola.
Este fenomeno tem sido visto como
uma forma de distribuigdo e de parti-
lha do poder e da autoridade no seio
da organizagdo escolar (Lima, 1992;
Teixeira, 1995).

Assim, o apelo a participagdo e,
em concreto, o desenvolvimento
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do direito de participagdo, ¢ algo
que ndo s6 decorre naturalmente
da esséncia que caracteriza uma
parceria mas que, efetivamente, se
aplica inteiramente as parcerias na
educagdo.

Numa perspectiva psicossocial,
¢ importante considerar que toda a
participagdo acarreta algum tipo de
envolvimento, quer seja em “formas
de agdo e de comprometimento, quer
seja pela rejeigdo do ativismo que
cede lugar a formas de intervengdo
orientadas por um certo calculismo
ou, mesmo, por uma certa passivi-
dade” (Lima, 1992, p. 182).

Na area da educacio, a escola,
em concreto, pode ser vista como
potencial “locus de participagdo”,
pois reune condigdes fisicas, tem-
porais e grupais para o fomento da
participagdo e desenvolvimento de
competéncias indutoras do exercicio
de cidadania. Neste contexto, e con-
siderando que a participagdo ¢ um
direito ¢ um dever civico, podemos
considerar o conceito de “participa-
¢80” nas seguintes dimensoes:

« Participagdo, na tomada de deci-
sdo, no que se refere ao projeto edu-
cativo de escola, constituindo uma
dimensao da colegialidade, que tem
sido apontada como caracteristica
que se associa as escolas eficazes;

* Participagdes nos processos de-
cisorios constituindo uma condigdo
para o reforgo das motivagdes de
quantos trabalham na escola, ilus-
trando a coesdo e a cooperagdo da
comunidade escolar.

Na perspectiva da coesdo, a par-
ticipagdo caracteriza-se pela conver-
géncia de atitudes e comportamentos
ao longo dos processos decisorios,
em ordem a realiza¢@o dos objetivos
de um projeto comum (Climaco,
1988, p. 44). O entendimento, pois,
da participagdo ¢ o da capacidade
de colaboragdo ativa dos atores na
planificagdo, direg¢do, avaliagdo,
controlo e desenvolvimento dos
processos sociais e organizacionais

(Diogo, 1998, p. 67). Assim, na par-
ticipagdo social, ganha consisténcia
a ideia de partenariado socioeduca-
tivo, enquanto seja “uma parceria
de parceiros com fins educativos”
(Marques, 1996, p. 5). Logo, uma
educagdo realizada com participagao
social, em parceria, seguramente se
traduz em desenvolvimento socio-
educativo participado que “integra
as nogdes de parceria, de partilha de
responsabilidades e de participagdo”
(Diogo, 1998, p. 67).

Neste entendimento da partici-
pagdo social e, sobretudo, no enten-
dimento da educagdo participada,
enfatizamos a participac¢ao “como a
partilha do poder de decisdo, i.e., a
capacidade de um ou mais agentes
poderem intervir em todos ou em
quaisquer momentos do processo
de formulag@o e tomadas de decisdo
como co-autores” (Serra, 1999, p.
18). Mas, se a participagdo € uma
forma de exercicio da liberdade,
enquanto direito e dever individual,
¢ japorsiaafirmagéo do ato de se ser
livre, pois o uso pleno desse exerci-
cio é tanto mais e melhor conseguido
quanto melhor estiver preparado
civicamente o cidadao.

Entendemos que o estabeleci-
mento de parcerias na educagdo vem
potenciar as condi¢des de relacdo
social e de exercitagdo do ato social
de se ser cidaddo, nomeadamente
pelo desenvolvimento das multi-
plas atividades comunitarias e de
desenvolvimento curricular proprias
das diversas modalidades de desen-
volvimento da educagdo: educacdo
escolar, educacdo e formagdo de
adultos, da alfabetiza¢do a formagao
em alternancia até a formagao pro-
fissional e, por extensdo, o direito a
educacdo/formagio ao longo da vida
ou, como escreve Roberto Carneiro
(2001, p. 245), “A Educagao Vitali-
cia”. A realizagdo destas modalida-
des de educacdo/formagdo requer
uma aposta na educagdo participada
e, no tocante a gestdo das escolas,

o paradigma enforma-se na gestao
participativa. No dizer de Diogo
(1998, p. 74):

A educagio participada emerge no
sistema de interagdes permanentes,
que se estabelecem entre os diferen-
tes atores envolvidos nas tarefas de
socializa¢do e formagdo dos jovens,
como uma das chaves-mestras da
melhoria da qualidade de educagdo
em Portugal. A participagdo dos atores
pode ser importante, quer para facili-
tar o contato com os agentes locais e
mobilizar recursos, quer para reforgar
o prestigio local da escola. Por isso, a
ideia da educagdo participada assenta
num paradigma de escola entendida
como Comunidade Educativa.

Esta educagdo participada en-
tronca inelutavelmente nas fungdes
e objetivos da educagdo e formagio
do cidaddo, com reforgo pelas ca-
racteristicas do proprio processo de
realizagdo educativa e formativa do
cidaddo, na sua dimensio individual
e ao nivel social, gerando mudangas
culturais e dindmicas locais. Mas,
para que a participa¢do dos atores
aconteca com a normalidade e re-
gularidade desejadas, ¢ conveniente
que, por todos os meios, se identi-
fiquem, conhegam e respeitem as
representagdes dos envolvidos no
processo de parceria, porque, no
dizer de Marques (1998, p. 136), “o
conhecimento do sistema de repre-
senta¢do dos diferentes parceiros ¢é
fundamental para conduzir o proces-
so de negociagdo que chegue a um
partenariado bem sucedido”.

Na medida em que a parceria
socioeducativa tiver éxito, também a
educacgdo, no seu todo, se beneficiara
do efeito parceria para alcangar os re-
sultados esperados, isto ¢, para que a
escola possa cumprir o seu papel for-
mativo e ser o fator de dinamizagio
local e coesdo social, em suma, causa
de desenvolvimento (Brito, 1991).

Efetivamente, a parceria socioe-
ducativa pode ser considerada poten-
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cial fator de indug@o da participag¢do
dos individuos ndo s6 nos processos
da propria educagdo e formagao, mas
também na participagdo do individuo
enquanto cidaddo, na comunidade e
na vida escolar.

O fato de a expressdo “escola em
parceria” se apoiar na elaboragdo
conjunta de diferengas entre concei-
tos de equipa, de rede, de parceria,
ou de expressdes como abertura
da escola e comunidade educativa,
tudo isto se traduz numa mudanga
de paradigma que se caracteriza
numa gestdo descentralizada e par-
ticipativa, mas em cujo contexto se
impdem regras de conduta, 16gicas
de agdo, onde logicas de cultura e
l6gicas de poder coexistem, gerando
tensoes e conflitos nas situagdes de
processamento sistémico e nas re-
lagdes interpessoais e institucionais
(Carvalho et al., 1999).

Logicas e dinamicas nas
parcerias “educagao —
escola”

A escola, enquanto organiza¢do
social, sistémica e complexa, € uma
realidade social onde séo estabeleci-
das relagdes pessoais e grupais nas
quais sdo visiveis os elementos cons-
tituintes da cultura pessoal e social
que importa compreender e estudar
numa perspectiva sociologica. Por
isso, a escola se constitui num es-
pago privilegiado de participagdo
no desenvolvimento de um projeto
social comum aos individuos, o de-
siderato de uma sociedade melhor
por um futuro melhor.

Na senda da importancia das par-
cerias para a realizagdo da educagio,
¢ na relagdo com a escola em parti-
cular e demais instancias educativas
que decorre um outro sentido de re-
aliza¢do por via do envolvimento de
cada um, consoante as suas represen-
tagdes, necessidades e expectativas.
Deste modo, entendemos que a ideia
de participagdo em interagdo € tanto

mais relevante se considerarmos
que, nos nossos dias, a escola, os
contextos da Educag¢ao e Formagao,
se caracterizam por uma convergén-
cia de culturas. Para tal, qualquer
elemento interveniente que participe
neste processo tera de compreender
a (psico) organizagdo institucional e
tomar em considerag@o as a¢des ou
comportamentos intencionais dos
seus membros.

A participagdo interfere no clima
organizacional de uma escola. Este
clima, por sua vez, transpira os valo-
res subjacentes as condutas dos ato-
res, valores que os alunos aprendem.
Por isso, talvez o grande principio
bésico do ensino dos valores seja
aproveitar situagdes do quotidiano
como contradi¢des entre um valor
e uma atitude, consciencializando
e procurando que o aluno encontre
a solucdo que lhe permita ficar bem
em relagdo aquela contradig@o.

Ao chegarmos a este entendi-
mento, ha que fazer uma reflexdo
sobre a compreensio da forma de
estar nas organizagdes, cientes de
que “a participa¢do tem sido vista
como uma forma de distribui¢do e de
partilha do poder e da autoridade no
seio da organizag¢do escolar” (Diogo,
1998, p. 66).

Ao analisar a interagdo social,
devemos encara-la como um fe-
nomeno institucional, estudando o
modo como a instituigdo influencia
as relacdes interpessoais, como a
escola constitui a0 mesmo tempo
uma forma estruturada e estavel de
institui¢do e o local no qual se desen-
rola uma grande parte das interagdes
diarias. Ora, neste ato de interagir no
processo educativo, em que estdo
presentes representagdes e atitudes
que condicionam e caracterizam a
participagdo como dimensdo de uma
relacdo social, emerge o entendi-
mento de que esta participagdo im-
plica um contrato tacito ou formal de
que toda a relacdo social se reveste.
Mas neste contrato ha uma dimenséo

de cooperagdo e outra dimensdo de
interdependéncias, o principio de
que a parceria se desenvolve num
contexto em que se tem de negociar
entre todos os parceiros sociais (Ap-
ple e Beane, 1997).

Neste assumir de uma ou outra
forma de estar na escola ¢ na socie-
dade, ¢ importante que a parceria na
educagdo contribua para possiveis
e eventuais alteragdes nas formas
de ser e estar dos cidaddos, ou, por
outro lado, promova a realizagio da
escola e a qualidade da educagéo, no
sentido de uma maior qualidade do
nivel de participagio dos individuos
e parceiros nas diferentes dimensdes
da relagdo social. E na base da rela-
¢do socioinstitucional, em parceria,
que se desenvolve a relagdo da es-
cola com as autarquias.

Sabemos que o desenvolvimento
da autonomia da escola, da par-
ticipagdo social e da propria des-
centralizagdo passam também pelo
estabelecimento de parcerias aos
mais diversos niveis institucionais e
organizacionais, na convicgao de ser
um potencial contribuinte para fazer
da escola o “centro privilegiado das
politicas educativas” (Martins, 1996,
p. 21) e promover a coesdo social.

Nesta perspectiva, a implementa-
¢do e afirmacdo da descentralizagio
educativa requer o desenvolvimento
de parcerias entre os agentes locais,
em particular envolvendo as insti-
tuicdes com responsabilidades na
prossecucdo do processo educativo
em contexto escolar e empenhadas
no desenvolvimento local (Fernan-
des, 1999a, p. 159-180).

Estamos convictos de que tal
perspectiva decorre dum entendi-
mento diferente acerca da problema-
tica que ¢ a Educag@o, fungio social
eminente (Carneiro, 2001, p. 11),
num processo em que € iniludivel a
emergéncia do papel central da edu-
cagdo no desenvolvimento, com uma
forte envolvéncia social e dindmica
comunitaria aos diversos niveis,
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implicando cada vez mais agentes
sociais dos diversos setores, desde
os agentes econdmicos e culturais
ao associativismo local e autarquias
(Teodoro, 1994, p. 20).

E neste quadro de filosofia edu-
cativa e processo dindmico de
participagdo sociocomunitdria na
escola atual, em que “a propria
educagdo propende a mudar de
horizonte: de retrospectiva passa a
prospectiva” (Carneiro, 2001, p. 1),
que sio criadas condi¢des favoraveis
ao desenvolvimento de parcerias
educativas, ao nivel estrutural ou
organizacional.

Convém esclarecer que, tal como
o conceito de mudanga, o de par-
ceria inscreve-se na multidimen-
sionalidade dos atos humanos € o
seu uso parece ndo ter limites ao
cobrir sectores tdo variados como
0 econdmico, o social, o publici-
tario, o educacional, etc. (Estago,
2001, p. 24). A preméncia social da
parceria e a pertinéncia do recurso
ao estabelecimento de parcerias
sdo ideias refor¢adas por Hatcher e
Leblond (2000, p. 11): “4 quelque
niveau que ce soit, le partenariat
est omniprésent dans les discours
actuels du management”. Porém,
ndo basta que se fale do conceito, €
fundamental a sua praticabilidade e
o exercicio assente na pratica de um
contexto organizacional e dindmica
sistémica.

E, alids, nesta perspectiva empi-
rica que se constrdi o termo “par-
tenariado”, como sendo “um modo
de colaboragio entre organizagdes
e 0s seus atores para a realizagdo de
uma a¢io comum” (Estago, 2001, p.
25). Importa reter sobretudo a ideia
de que a “parceria ndo ¢ um fim em
si ou um objetivo a atingir. E um
modo de funcionamento e de orga-
niza¢do das relagdes entre os atores
de institui¢des diferentes” (Valente,
1998, p. 11-14). E que o modelo de
parceria a estabelecer exige, como
pré-requisitos, mudanga politica ¢

de atitudes no sentido do respeito
mutuo e do poder partilhado.

E, pois, num quadro de mudangas
politicas e de grandes alteragdes de
ordem cultural que em Portugal se
deram os passos significativos para a
constitui¢do de parcerias. Este passo
¢ de certo modo consequente da
democratizagdo da sociedade portu-
guesa, fendmeno pelo qual surgiram
novos atores numa institucionaliza-
¢do de espagos de concertagdo e de
negociagdo (Marques, 1996, p. 5).
O desenvolvimento deste processo
participativo implica o estabele-
cimento de parcerias de natureza
local-institucional para as dimensdes
social e educativa.

Parceria “escola —
autarquia”: dispositivo
de proximidade ao
quotidiano

Nos seus desenvolvimentos mais
recentes, os programas de partena-
riado sdo firmados numa filosofia de
constituigdo de parcerias a que sub-
jaz o principio de funcionamento em
rede, por envolvimento de niimero
alargado de parceiros.

A educacio, numa perspectiva de
conjuntura sistémica, €, porventura,
o setor social em que o direito e o
dever de intervengdo € visto com
naturalidade e assumido de diferen-
tes formas pelos cidaddos em geral,
na convicgdo de que os destinata-
rios primeiros da educagio sdo as
criangas, adolescentes e jovens. E
neste sentido de proximidade que
se desenvolve o sentido de pertenga
e o de participagdo.

Todos os cidaddos, estruturas e
organizagdes sociais/comunitdrias
sdo reconhecidamente membros
“ativos” de um sistema global que ¢
a sociedade, mas também membros
de subsistemas que interagem entre
si e se condicionam, que t€ém neces-
sidades especificas de atualizagdo,
aprofundamento de conhecimentos,

aquisigdo de novos saberes e desen-
volvimento de competéncias que
decorrem dum processo formativo
educacional.

E neste cenario que se desenvolve
a localiza¢do educativa que ¢ hoje
ja tdo inegavelmente marcante da
educacio. Esta indelével caracteris-
tica local da realizac@o da educacgdo,
patente, em particular, no contexto
escolar e por estabelecimento de
relagdes institucionais do poder
local com a escola, ndo so requer o
estabelecimento de parcerias, como
¢ campo propicio a constitui¢do de
parcerias na educagio, com todas
as consequéncias e implicag¢des
econdmicas, culturais, sociais, edu-
cacionais. Um dos exemplos sdo o0s
“Pareceres”, as “Recomendacdes”
e os diplomas legais que estatuem
orienta¢des, objetivos e estratégias
das politicas de educagio e forma-
¢do, com enfoque na necessidade
de estabelecimento de parcerias e
relevando-se a preméncia da di-
mensdo local da politica educativa
(Pacheco, 2000).

No Decreto-Lein.® 100/84, de 29
de margo, a que ja antes nos referi-
mos neste estudo, determina-se um
primeiro passo de transferéncia de
responsabilidades e competéncias
para as Camaras, no setor da edu-
cagdo e tempos livres. A luz deste
diploma, as autarquias passam a
ter na sua al¢ada a possibilidade de
implementagdo de dispositivos para
ocupagio de tempos livres; ¢-lhes
imputada a responsabilidade de pro-
prietaria do parque escolar, onde ja
detinham o dever de manuten¢@o ¢
restauragio de edificios, bem como
o0 encargo de apetrechamento e for-
necimento de mobilidrio e os trans-
portes escolares. Neste dominio,
a intervenc¢do autarquica ao nivel
do setor pré-escolar vem a ter um
desenvolvimento expressivo com
o Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de
junho, que estabelece as atribuigdes
e competéncias das autarquias na
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educagdo pré-escolar, ainda assim
em regime de protocolo de coopera-
¢do com o Governo central, designa-
damente através de parcerias com 0s
Servigos da Seguranga Social.

E neste sentido da cooperagio e
localizag@o da educagdo que o Con-
selho Nacional de Educag@o (CNE),
no seu Parecer n.° 3/99, salienta a
necessidade de alargar a colaboragao
entre os setores da educagdo e da
formac¢do e de “apostar em novos
atores, novas parcerias, novas for-
mas de organizagao”.

O desenvolvimento destas par-
cerias torna-se tanto mais relevante
se considerarmos que a parceria
tem a propriedade de contribuir
para melhor se poder resolver pro-
blemas de ensino-aprendizagem,
de promover a rentabilizagido de
recursos, de minimizar ou solucionar
problemas logisticos e outros que se
deparam as escolas no quotidiano
da sua realizagdo. Por outro lado,
o estabelecimento de parcerias na
educagio encontra justificagdo plena
no fato de, em principio, ser fator de
elevagdo pessoal e institucional, de
contribuir para o desenvolvimento
local e a coesdo social.

O envolvimento das autarquias na
educagdo local tem suscitado receios
e reagdes de protesto por parte dos
professores, no campo dos autarcas,
como refere Fernandes (1999b, p.
24): “esta participagdo do municipio
como parceiro nos 6rgaos das esco-
las suscitou algumas reservas da par-
te dos municipios”. A compreensao
para a manifestagio destas reservas
pelos autarcas pode associar-se a
apelos a clarificagdo de atribuigdes
e competéncias, reivindicagdes e
alusdo a necessarias contrapartidas
que suportem o alargamento da
intervenc¢do do poder autarquico
na educagdo local. Todos reconhe-
cemos que 0 municipio ¢ uma das
institui¢des relevantes do espago
local que ndo pode estar ausente da
acdo educativa.

O desenvolvimento das relagdes
escola-autarquia e professor-autarca
¢ marcado por uma determinada
cultura antropoldégica e por uma
certa ideografia politica e atitudes
de natureza eminentemente cultural
e dimens@o profissional.

Podemos considerar, aprioristica-
mente, por via da observagdo empirica
em contexto relacional, que a cultura
vigente nas autarquias relativamente
a educagfo ¢ dispar no conceito € na
pratica. De fato, a visdo dos autarcas
acerca do papel das autarquias locais
na educagdo e a respectiva inter-
vengdo nas escolas surge suportada
por diferentes interpretagdes de Lei
e, em alguns casos, enformada por
principios e valores ndo prescritos.
Segundo informagdes esparsas, algu-
mas delas divulgadas na comunicagio
social, parece haver ja quem revele
uma extremosa aten¢do para com a
causa da educag¢@o, mormente dando
cumprimento a implementagdo dos
Conselhos Municipais de Educacdo e
aobrigagdo de lideranga na elaboragio
da Carta Educativa.

Porém, verificamos na realidade
que, enquanto alguns autarcas pri-
mam mesmo pelo incumprimento
de obrigagdes, mais pelo ato da
omissdo que pela a¢do, outros extra-
vasam nas competéncias para com
os estabelecimentos escolares, ¢ até
mesmo nas relagdes com professores
e representantes concelhios dos ser-
vigos desconcentrados da educagio
(Amaro, 1999, p. 20-23; Fernandes,
1999b, p. 23-24).

Na década de 80 e 90 do século
passado, as escolas e os professores
viram-se confrontados com intengdes
e medidas politicas do poder central
de transferéncia de atribuigdes e
competéncias para as autarquias em
alguns dominios da gestao educacio-
nal. Alguma desta desconcentragio
administrativa e de politica educativa
mereceu repulsa e contestagdo por
parte das organizagdes de professores
e foi evidente a permanente preocu-

pagdo destes em relagdo a algumas
inten¢des e medidas, conforme
perpassava nas reflexdes em grupo e
das opinides expressas em reunides,
encontros de professores e na comu-
nicagdo social.

Parece que similares atitudes
se observam em rela¢do a Lei n.°
159/99, cujo objeto é o quadro de
transferéncia de competéncias e
atribui¢des para as autarquias locais
na area da educacdo. A propdsito
das resisténcias a participa¢do dos
municipios em areas educativas, Fer-
nandes (1999a, p. 161) entende que

[...] esta intervengdo depara com re-
sisténcias de varia ordem baseadas em
interpretagdes distorcidas que cons-
truiram esteredtipos municipais nada
condizentes com as realidades vividas
que pretendiam relatar e que tornam
as relagdes entre escola, municipio e
governo um campo ainda envolto em
incompreensdes ¢ mal-entendidos.

Assim, o desenvolvimento de par-
cerias na educagio tanto mais justifica-
vel se considerarmos a educagdo como
araiz do desenvolvimento de compe-
téncias e de garantia de formagao do
cidaddo para a sociedade. A resultante
desejavel é que essa eficacia de for-
magdo seja alicergada na parceria, no
principio da realizagdo educativa com
envolvimento coletivo, participagao
comunitaria no desenvolvimento de
projetos educativos. Neste sentido,
torna-se imprescindivel ter conscién-
cia de que a parceria se fundamenta no
principio de que as boas ideias estdo
regularmente distribuidas por todos
0s grupos sociais e que a colaboragao
conduz a melhores ideias, bem como
a um maior direito de propriedade
dessas ideias por aqueles que sdo
responsaveis pela sua incrementagao
pratica.

Algumas sugestoes finais

Intentamos na nossa exposi¢ao
explicar argumentos relativos a
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construgdo gradual da mudanga nas
escolas, todo um conjunto de medi-
das politicas e juridico-normativas,
que consagraram a autonomia € a
gestdo democratica. Contudo, entre a
retorica dos discursos e as condigdes
reais e institucionais para a concre-
tizagdo da autonomia nas escolas,
existe ainda um grande desfasa-
mento que apresenta contradigdes,
equivocos ou constrangimentos de
varia indole que se espelham na for-
ma como se equilibra a distribui¢do
de poderes entre a administragdo e
as escolas, refletindo-se na forma de
agir da administra¢do central, regio-
nal ou local, ao ndo acautelarem com
medidas adequadas todo o processo
de constru¢do (ou de refundagdo
da escola) da autonomia, o qual foi
deixado ao cuidado das escolas e das
suas capacidades de funcionamento.
Neste quadro tem um papel fulcral
a gestdo escolar e a territorializagido
educativa no assumir o risco de “ou-
sar”, mais ou menos, a construg¢ao
da autonomia em todos os ambitos
(Apple e Beane, 1997; Rosario,
1996, p. 85-87).

E evidente, que em Portugal apos
aimplementagdo da Lei de Bases do
Sistema Educativo de 1986, algumas
mudangas foram concretizadas ao
nivel do sistema educativo e das
institui¢des escolares, tendo sido
assumidas pelos atores como decor-
rentes da construgdo de estratégias
com implicagdes na reorganizagdo
escolar (refundagdo da escola) e das
exigéncias da sociedade do conheci-
mento (Sarmento, 2000).

Relativamente a influéncia dos
modelos de gestdo (participativa e
democratica) na implementacgio de
mudangas nas dindmicas organiza-
cionais, na administragdo escolar e
no modelo de autonomia, surgiram
varios diplomas com grandes po-
tencialidades na construcdo, pelos
atores, da autonomia escolar e da
gestdo participada (Decretos-Lein.”
43/89, de 3 de fevereiro, n.° 172/91,

de 10 de maio, n.° 115-A/98, de 4 de
maio e n.° 7/2003, de 15 de janeiro
e Despachos n.° 40/75, de 8 de no-
vembro, n.° 147-B/ME/96, de 1 de
agosto ¢ Despacho Normativo n.°
27/97, de 2 de junho).

O projeto educativo tornou-se um
instrumento que permite a escola a
concretiza¢do da expressao do prin-
cipio da participacgdo alargada e de
formas de autonomia (Lemos, 1996,
p. 35-38). Existe a convicgdo de
que a aposta na mudanga passa pela
formacdo e sensibiliza¢do dos varios
parceiros da comunidade escolar
e educativa, pois s0 pela mudanga
da mentalidade e do pensamento se
podera chegar a construgdo do mo-
delo de escola adaptada a sociedade
do conhecimento. Isto porque, se
os modelos implicam orientagdes
e imposi¢des, sdo as pessoas que
criam esses modelos e os concreti-
zam. Logo, a qualidade dos recursos
humanos ira determinar a qualidade
de funcionamento das escolas, em-
bora formas adequadas de lideranga
apoiadas em modalidades de gestdo
estratégica possam conduzir os ato-
res a reavaliagdes dos seus posicio-
namentos, 0 que envolve processos
de integragdo participativa.

Somos conscientes de que a he-
ran¢a de uma cultura organizacional
burocratica, fortemente centralizada,
que ainda impregna a escola com
constrangimentos, afeta a territoria-
lizagdo educativa e a autonomia das
escolas (Simdes, 2005).

Por conseguinte, a estrutura re-
gional ou a estrutura das comunida-
des locais necessita da ligagao entre
todos os diversos atores e agentes,
revestindo-se das qualidades da
organizagdo aprendente, que inclua
a coprodugdo de dois valores: o do
bem-estar das populagdes ou da
prestagdo de servigos (incluindo o
servigo publico), como produtos
e, ainda, um maior conhecimento
acerca desses produtos/recursos.
Que as pretendidas comunidades

territoriais se convertam em todos
os sentidos e ambitos (ajuda dos po-
deres locais, das institui¢des sociais
e educativas e das pessoas) numa
“organizagdo aprendente e apreen-
dente”, integrada nos desafios da
inovagdo, do desenvolvimento e da
utilizagdo das tecnologias, de modo
a que se estruturem as aprendizagens
organizacionais (rede).

Todos sabemos que as autarquias
tém um papel preponderante face aos
processos de globalizagdo versus
descentralizagdo, como instrumen-
tos de participagdo, com planos
comunitarios (metodologia integra-
da e participativa), com estratégias
formativas pensando no emprego e
nas pessoas, no desenvolvimento
econdémico e social (cultura) e com
intervengdo direta na economia
local ou regional. Um dos desafios
que se apresenta hoje, no seio da
sociedade do conhecimento, é o da
aceleragdo do progresso cientifico e
tecnologico.

Conhecemos realmente a im-
portancia dos desafios e das mu-
dangas?

O primeiro desafio ¢ que ace-
leragdo das mudangas apresenta o
problema da capacidade de adapta-
¢do e integragdo dos individuos. A
escola devera manter uma postura
mental de aceitagdo das mudancas
como dado normal na vida e, além
disso, questionar-se continuamente
pelo aprendido. Claro esta que isto
¢ mais dificil para os ndo jovens,
pois ha coletivos mais suscetiveis
de sofrer segregagdo e exclusdo
social, como vitimas das mudangas
e do progresso. Dai o surgimento
do analfabetismo funcional e digital
que afeta uma percentagem elevada
da populacdo ativa do pais. E neste
contexto que surge a questdo do
“aprender a aprender” (Relatorio
de E. Faure em 1972), da formagao
permanente (continua), do “apren-
der ao longo da vida” (Relatorio J.
Delors em 1996) ou da reciclagem
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dos professores ¢ dos profissionais
de qualquer setor produtivo ou de
Servigos.

Nao devera estar ao “dia” a es-
cola? Ndo parece que a escola esta
sempre num atraso temporal (sdo um
bom exemplo as reformas educati-
vas) as ondas de ventos de mudanga,
progresso e desenvolvimento da
sociedade?

A confirmar esta nossa afirmagao
estd o quadro cada vez maior de
competéncias que se exigem aos
profissionais no tecido empresarial
e no mercado de trabalho.

O segundo desafio é o que implica
estratégias de parcerias e de colabo-
ragdes frente a emergéncia da aldeia
global planetaria (M. McLuhan) e da
globalizag¢do, devido as constantes
reivindicagdes culturais, sustentabi-
lidade e protegéo do meio ambiente,
justiga social e ambiental e, ainda,
das reagdes comunitarias, regionais
e nacionais. Trata-se de converter
a “competéncia” em finalidade
e ndo em instrumento ou em dar
preferéncia ao vinculo do prego (no
mercado) sobre o vinculo (social),
0 que provoca reagdes xenofobas,
racistas, integralistas ou de discrimi-
nag¢do étnica. A globalizagdo parece
favorecer situa¢des de fragmentagao
e é geradora de conflitos.

E neste contexto que cabe a esco-
la preparar os jovens para viverem
num mundo planetario supranacio-
nal, na mobilidade e compreensdo
intercultural e, principalmente, em
consciencializar os futuros cidadaos
para os perigos do individualismo e
utilitarismo sem limites.

Um terceiro desafio é o das tec-
nologias da informagéo e da comu-
nica¢do (TIC). O desenvolvimento
dos meios de comunicagdo (por
cabo e satélite), ciberespagos, 0s
videojogos e a Internet vao pouco
a pouco fazendo das nossas comu-
nidades digitais, com alteragdes na
concepgdo do espaco e do tempo
e da separagdo entre o “real” e o

“virtual”. Apreciamos, deste modo, a
emergéncia de uma nova civilizagao,
marcada por um nomadismo virtual,
pois a comunicagdo, principalmente
a Internet, derruba as fronteiras e
as distancias. O instantaneo co-
municacional ¢ acompanhado por
um tropismo generalizado, pois a
informag@o instantanea prima sobre
o conhecimento.

Cabe a escola usar essas novas
tecnologias e educar conveniente-
mente a sua utiliza¢do e, paralela-
mente, ter em conta as novas possi-
bilidades de aprendizagem abertas
pelas TIC. Mais que promover a
competéncia entre escola e meios de
comunicag¢do, convém desenvolver
uma complementaridade.

Um quarto desafio ¢ o do cres-
cimento das desigualdades entre
os estratos populacionais (fraturas
sociais), provocado pela racionaliza-
¢d0 de custos e de mao-de-obra, pela
competitividade, pelo crescimento
economico, etc. Este processo dei-
xa pelo caminho muitos excluidos
e marginalizados. Temos que ter
consciéncia do custo humano do
progresso, sabendo que ¢ cada
vez mais necessario esse capital
humano, mesmo que alguns paises
desenvolvam um dualismo social,
que inclui os individuos mais desfa-
vorecidos, segundo se debilitam as
redes tradicionais de solidariedade.
Na verdade, a escola devera preparar
os individuos para as competéncias
econdmicas ¢ de mercado, desen-
volver o espirito de iniciativa e pro-
mover uma atitude de cooperagdo e
solidariedade (Estago, 2001).

Por tudo o que dissemos, ressalta
a seguinte questdo: quais as expec-
tativas em relagdo a escola? E pelas
parcerias com as outras entidades
que podera responder aos desafios
e mudangas?

As frequentes criticas feitas a
escola, desde a década de 70 do
século passado, pelo movimento
da desescolarizagdo (Ivan Illich,

Holt, Goodman), as retificagdes
e os reajustes que sofreram, nao
impediram que nela se vinculem
expectativas cada vez maiores. A
decadéncia de outras instituigdes de
socializa¢do (por exemplo, a familia)
obriga-nos a ter essa expectativa. A
evolugdo econdmica e tecnologica
e as modas de ‘management’ (p6s-
taylorismo) exigem niveis elevados
de competéncias e capacidades,
principalmente de uma cultura geral,
para poder adaptar-se, reciclar-se
e aprender ao longo da vida. Na
sociedade do conhecimento, o nivel
geral de formagédo vai cada vez mais
em aumento.

Na verdade, em muitos paises
ditos industrializados e ricos ha um
consenso em quatro fungdes funda-
mentais da escola e na sua relagdo
com a comunidade: transmissdo dos
conhecimentos e de uma cultura;
desenvolvimento da personalidade
das criangas e alunos, através da
educagdo pelos valores morais e
éticos e da cidadania; preparagdo ou
formag@o para uma vida profissional
(mobilidade, diversidade formativa
e intercultural) e ndo num trabalho
especifico; contribuicdo a igual-
dade de oportunidades (objetivo ¢
equidade).

A importancia concedida a cada
uma destas finalidades da escola
varia segundo os individuos e, em
determinadas ocasides, proporciona
intensos debates. De fato, essas fina-
lidades ndo sdo tanto competidores,
como complementares, ja que as
qualidades para ser um cidadao ativo
ndo sd0 as mesmas que se exigem na
situagdo profissional.

Os projetos, especialmente o
projeto educativo de escola, tém
realidade prética quando a educagao
¢é pensada, elaborada, programada
e realizada com o envolvimento de
todos os atores, independentemente
de cada um deles ter o seu papel
especifico de intervengdo. Assim,
a criagdo de vinculos entre a escola

volume 13, nimero 1, janeiro « abril 2009

73



74

Ernesto Candeias Martins

e a comunidade educativa, entre a
escola e as familias, entre a escola
e a sociedade (instituigdes sociais,
culturais e recreativas), no sentido
de uma mobilidade educativa, torna
factivel o que Apple ¢ Beane (1997,
p. 44) afirmam: “Las escuelas demo-
crdticas tienen que estar basadas en
una definicion amplia del ‘nosotros’,
un compromiso para construir una
comunidad que sea tanto de la
escuela como de la sociedad en la
que la escuela existe.”” A sociedade
democratica converte a educagio
no ambito da esfera piblica num
espago de dialogo, participagdo e de
consenso. O desejo em estabelecer
lagos e entrelagos de colaborag@o
(parcerias) com a comunidade
leva consigo a responsabilidade
dos agentes educativos € a respon-
sabiliza¢do dos responsaveis das
institui¢des envolvidas (eficdcia e
exercicio do poder).

Por ultimo, insistimos que o
quotidiano na organizagdo social se
associa ao conceito de participagdo
e, no processo relacional, a interago,
com sentidos vérios: “o modo como
as pessoas se situam — investem ou
desinvestem participam ou nao par-
ticipam, se constroem ou se destroem
— nas organizagdes ¢, certamente,
variavel de pessoa para pessoa ¢ de
organizagdo para organiza¢io” (Tei-
xeira, 1995, p. 162). Para compreen-
dermos a forma de estar de alguém
em dado momento e lugar, enquanto
membro da organizagdo ou sistema,
h4 a considerar: as intengdes e 0s ob-
jetivos desse membro da organizagdo;
os meios de que ele dispde ou cré
dispor; a avaliagio que esse membro
da organizagdo faz destes diferentes
meios. Neste sentido consideramos a
escola como um espago de interagdes
sociais em que se destacam o de coo-
peragio (distinto da parceria) € o de
controlo social.

De fato, enquanto na parceria se
participa com objetivos comuns, ja
na cooperagio emerge um conjunto

de interesses diferentes, com referen-
ciais valorativos e comportamentais
no plano do controlo social, de certo
modo em relagdo com a cultura ¢
posicionamento social do individuo,
em paridade com o outro a quem se
presta colaboragdo ou, entdo, numa
posi¢io de subalternidade, submis-
sdo, e ainda ao nivel dos conflitos
inerentes a uma relagdo social, mas
também no referente ao tipo de par-
ticipagdo (Lima, 1992).

Portanto, se pelas formas de estar
se definem a cooperagdo e, por sua
vez, o nivel de controlo social emer-
gente desta relagdo, também pelas
caracteristicas insertas no quadro
se distingue a parceria da mera co-
operagdo. Afinal, a parceria assenta
em principios de convergéncia e
corresponsabilidade tomados por ma-
nifestos interesses em comum ainda
que os fins sejam diferentes. Tal como
na cooperagdo, a parceria requer
lealdade e conjugagdo de sinergias,
ndo se podendo reduzir a atitudes e
comportamentos de simples colabo-
ragdo, isto ¢, ndo deve realizar-se em
niveis de participagdo divergente ou
de participagdo passiva, nem pode
confundir-se com outras nogdes
como “solidariedade” e “coopera-
¢do”, das quais deve distinguir-se,
como sublinha Marques (1996).

Em suma, concordamos com a
visdo de escola identificada como
paradigma da “escola-comunidade
educativa”, decorrente da emergéncia
da escola como organizagdo que im-
plica a participagdo dos implicados,
sobretudo das autarquias, na resposta
adequada as aspiragdes da propria
escola e da comunidade externa local.
Uma educacgio desenvolvida com
parcerias concretiza o envolvimento
dos implicados no processo, num
assumir de corresponsabilidades e,
seguramente, uma rentabilizagao de
recursos, por conjugacdo de vontades
e esforgos, o que se traduz num fo-
mento cultural, com risco inevitavel
de “controlo social”’, minimizado pela

formagdo civica e cultura democré-
tica construidas e promovidas pela
realizagdo partenarial.

Referéncias

AMARO, R.R. 1999. Descentraliza¢do e
desenvolvimento em Portugal — algumas
perspectivas, tendo especialmente em
conta a questdo da educagdo. In: J. BAR-
ROSO (org.), 4 administragdo da edu-
cagdo: os caminhos da descentralizagdo.
Lisboa, Edi¢des Colibri, p. 15-24.

APPLE, M.; BEANE, J.A. (comp.). 1997.
Escuelas democraticas. Madrid, Morata,
231 p.

BARROSO, J. 1996. Autonomia e gestdo das
escolas. Lisboa, Ministério da Educagéo,
342 p.

BENAVENTE, A. 1990. Escola, professores
e processos de mudanga. Lisboa, Livros
Horizonte, 187 p.

BRITO, C. 1991. Gestdo escolar participada
— na escola todos somos gestores. Lisboa,
Texto Editora, 256 p.

CANARIO, M.B. 1995. Partenariado local
e mudanga educativa. Inovagdo, 8(1-2-
):151-166.

CANARIO, M.B. 1999. Parcerias educativas
e relagdo escola/comunidade. Cadernos
de Educagdo de Infancia, 52:42-44.

CANARIO, R. 1993. O professor e a produ-
¢io de inovagdes. Coloquio Educagdo e
Sociedade, 4:96-121.

CANARIO, R. 2000. Territorios educativos
de intervengdo prioritaria: a escola face
a exclusdo social. Revista de Educagdo,
IX(1):125-134.

CARNEIRO, R. 2001. Fundamentos da
educagdo e da aprendizagem: 21 ensaios
para o século 21. Vila Nova de Gaia,
Fundagdo Manuel Ledo, 248 p.

CARVALHO, A.; ALVES, J.M.; SARMEN-
TO, M.J. 1999. Contratos de autonomia,
aprendizagem organizacional e lideranga.
Porto, Edigdes ASA, 194 p.

CLIMACO, M.C. 1988. 4 gestdo do sistema
escolar. Lisboa, Comissdo de Reforma
do Sistema Educativo, Ministério da
Educagdo, 238 p.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
(CNE). 1995. Educagdo, comunidade e
poder local: actas do semindrio realizado
em 6 e 7 de dezembro de 1994. Lisboa,
CNE, 324 p.

DIOGO, J.M. de L. 1998. Parceria escola-
familia: a caminho de uma educagdo
participada. Porto, Porto Editora, 297 p.

Educacdo Unisinos



Rompendo fronteiras: a escola aberta as parcerias e a territorializacdo educativa

ESTACO, LM.R. 2001. 4 escola, as parcerias
e amudanga: teoria e pratica— contributo
de um estudo empirico. Lisboa, Instituto
de Inovagdo Educacional, 240 p.

FERNANDES, A.S. 1999a. Os municipios
portugueses e a educagdo: entre as re-
presentagdes do passado e os desafios do
presente. /n: J. FORMOSINHO (coord.),
Comunidades educativas, novos desafios
a educagdo bdsica. Braga, Livraria Mi-
nho, p. 159-180.

FERNANDES, A.S. 1999b. Descentralizagdo
educativa e interven¢do municipal. Noe-
sis, 50:21-25.

HATCHER, R.; LEBLOND, D. 2000. Edu-
cation Action Zones et Zones d’Education
Prioritaires. /n: COLLOQUE EUROPE-
AN CONFERENCE ON EDUCATIO-
NAL RESEARCH, Edinbourgh, 2000.
Texto base das conferéncias (policopia-
do). Edinbourgh, dez., p. 24.

LEMOS, V.V. 1996. Autonomia e gestdo das
escolas: dar com uma mdo e tirar com a
outra. Educare — Educere, 2:33-43.

LIMA, L.C. 1992. 4 escola como organizagdo
e a participagdo na organizagdo escolar:
um estudo da escola secundaria em Portu-
gal (1974-1988). Braga, Instituto de Edu-
cagdo, Universidade do Minho, 375 p.

MARQUES, M. 1996. O partenariado na
escola. Lisboa, Instituto de Inovagdo
Educacional, 249 p. (Cadernos de Orga-
nizagdo e Gestdo Escolar, 5).

MARQUES, M. 1998. Comunidades educa-
tivas e parcerias. Coloquio Educagdo e
Sociedade, 4:123-140.

MARTINS, G.O. 1996. Uma ideia aberta de
“Pacto”. In: A. TEODORO (org.), Pacto
educativo: aspiragoes e controvérsias.
Lisboa, Texto Editora, p. 17-24.

NOVOA, A. (coord.). 1999. As organizagdes
escolares em andlise. Lisboa, D. Quixote,
352 p.

PACHECO, J.A. (org.) 2000. Politicas edu-
cativas — o neoliberalismo em educagdo.
Porto, Porto Editora, 297 p.

RODRIGUES, F.; STOER, S. 1998. Entre
parceria e partenariado: amigos amigos,
negocios a parte. Lisboa, Celta Editora,
348 p.

ROSARIO, M.J. do. 1996. Gestdo escolar e
autonomia das escolas: que contributos
para a danga organizacional? Ler Educa-
¢ao, 19/20:85-94.

SARMENTO, M.J. (org.). 1999. Autonomia
da escola — politicas e praticas. Porto,
Edigdes ASA, 273 p.

SARMENTO, M. J. 2000. Logicas de agdo
nas escolas. Lisboa, I1E, 186 p.

SERRA, F.S. 1999. Fazer a escola aconte-
cer: planificagdo e participagdo. Noesis,
50:18-20.

SIMOES, G.M.I. 2005. Organizagdéo e ges-
tdo do agrupamento vertical de escolas.
Porto, Edigdes ASA, 266 p.

TEIXEIRA, M. 1995. O professor e a escola:
perspectivas organizacionais. Lisboa,
McGraw-Hill, 420 p.

TEODORO, A. 1994. Politica educativa em
Portugal: educagdo, desenvolvimento
e participagdo politica dos professores.
Venda Nova, Bertrand Editora, 268 p.

TEODORO, A. 1997. Poder e participagdo
em educagdo. Lisboa, Edigdes Universi-
tarias Lusofonas, 254 p.

VALENTE, M.O. 1998. Sintese. Cologuio
Educagdo e Sociedade, 4:11-14.

Legislacao referida

Lei n° 46/86, de 14 de outubro. Lei de Bases
do Sistema Educativo (LBSE).

Lein.® 159/99, de 14 de setembro. Quadro de
transferéncia das atribui¢des e competén-
cias do Poder Central para as autarquias.

Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de margo.
Atribui¢do das responsabilidades e com-
peténcias, no setor educativo, para as
Céamaras Municipais.

Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro. Regi-
me juridico de autonomia das escolas.
Decreto-Lein.° 172/91, de 10 de maio. Regi-
me de diregdo, administragdo e gestdo dos
estabelecimentos de educagdo pré-escolar

e dos ensinos basico e secundario.

Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de junho.
Desenvolvimento da Lei-Quadro da edu-
cagdo pré-escolar.

Decreto-Lein.° 115-A/98, de 4 de maio. Regi-
me juridico da autonomia, administragdo
e gestdo das escolas e dos agrupamentos
de escolas.

Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro.
Tem por objeto: os conselhos municipais
de educagio, regulando as suas compe-
téncias, a sua composi¢do e o seu funcio-
namento; a carta educativa, regulando o
processo de elaboragdo e aprovagdo da
mesma e os seus efeitos.

Despacho n.° 40/75, de 8 de novembro. Re-
gime de diregdo e gestdo democratica no
ensino primario

Despacho n.° 147-B/ME/96, de 1 de agosto.
Defini¢io e constituigdo de Territorios Edu-
cativos de Intervengdo Prioritaria (TEIP).

Despacho Normativo n.® 27/97, de 2 de
junho. Define as medidas para a criagdo
de condigdes para a aplicagdo do regime

de autonomia, administragdo e gestdo
das escolas, determinado no Decreto-Lei
n.115-A/98.

Submetido em: 25/07/2008
Aceito em: 26/11/2008

Ernesto Candeias Martins

Escola Superior de Educagdo de
Castelo Branco

(Instituto Politécnico de Castelo
Branco)

Rua Prof. Faria de Vasconcelos

6000 — 266 - Castelo Branco, Portugal

volume 13, nimero 1, janeiro « abril 2009



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

